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CAPITULO1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer el marco juridico para la gestion integrada,
tecnificacion, interoperabilidad, trazabilidad y modernizacion progresiva de la frontera
terrestre de la Reptiblica Dominicana con la Reptuiblica de Haiti, con la finalidad de fortalecer
la soberania nacional, la seguridad fronteriza, el control migratorio y aduanero, la
bioseguridad, la proteccion ambiental, la facilitacion del comercio legitimo y el desarrollo

econdmico y social de la zona fronteriza.

La presente ley regulard, asimismo, los principios generales aplicables al disefio,
implementacidn, operacion, coordinacion, supervision, auditoria y evaluacion de los
sistemas tecnologicos utilizados para apoyar el ejercicio de las competencias publicas

relacionadas con la gestion fronteriza.

Parrafo I.- La implementacion de esta ley no implicara transferencia, sustitucion ni
modificacion de las competencias atribuidas por la Constitucion, las leyes y los reglamentos

a los organos y entes del Estado.

Parrafo IL- Ninguna disposicion de esta ley podra interpretarse como modificacion de la
delimitacion territorial de la Republica Dominicana, de los tratados fronterizos vigentes ni

de los compromisos internacionales validamente asumidos por el Estado dominicano.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de esta ley seran aplicables a los érganos y entes de la Administracion
Publica que, conforme a la Constitucion y las leyes, ejerzan competencias relacionadas directa
o indirectamente con la seguridad, defensa, vigilancia, migracion, aduanas, inteligencia,
sanidad, agricultura, medio ambiente, telecomunicaciones, transformacion digital, comercio,
logistica, infraestructura, desarrollo territorial o cualquier otra funcién publica vinculada con

la gestion de la frontera terrestre dominico-haitiana.

El dmbito funcional de la presente ley comprendera igualmente los sistemas, centros de
comando, plataformas tecnoldgicas, redes de comunicaciones, bases de datos, instalaciones
y demads infraestructuras ubicadas fuera de la zona fronteriza cuando sirvan directamente de

apoyo a las operaciones reguladas por esta ley.

Parrafo I.- Los organos constitucionales autonomos o extrapoderes participardn en los

mecanismos de interoperabilidad, coordinacion o intercambio de informacién tinicamente



dentro de sus competencias constitucionales y legales y mediante los instrumentos juridicos

que correspondan, preservandose en todo momento su autonomia e independencia.

Parrafo II.- Las personas fisicas o juridicas de derecho privado quedaran sujetas a las
disposiciones de esta ley inicamente en cuanto participen en procedimientos fronterizos
regulados, utilicen infraestructuras o servicios sometidos a control estatal, sean contratistas
o proveedores de componentes del sistema, o se encuentren sometidas a obligaciones

expresamente establecidas por la legislacion aplicable.

Parrafo III.- La presente ley serd aplicada sin perjuicio de los regimenes especiales
establecidos en materia migratoria, aduanera, militar, de inteligencia, sanitaria, ambiental,
tributaria, de telecomunicaciones, proteccion de datos, contrataciones publicas y demas

materias reguladas por leyes sectoriales.

Articulo 3.- Finalidades.
Son finalidades de la presente ley:

a) Fortalecer la capacidad del Estado dominicano para ejercer soberania, vigilancia y control

efectivo sobre su frontera terrestre;

b) Integrar progresivamente las capacidades tecnologicas, operacionales e informativas de

los drganos y entes competentes, sin menoscabo de sus respectivas atribuciones legales;

c) Modernizar los procesos de identificacion, registro, inspeccidn, verificacion, autorizacion,

vigilancia y respuesta fronteriza;

d) Promover la interoperabilidad segura entre sistemas estatales conforme al ordenamiento

juridico y a las normas técnicas gubernamentales aplicables;

e) Garantizar la trazabilidad de las actuaciones administrativas y operacionales realizadas

mediante los sistemas regulados por esta ley;

f) Fortalecer la prevencion, deteccion y respuesta frente al trafico ilicito de migrantes, trata
de personas, contrabando, narcotrafico, trafico de armas, falsificacion, evasion aduanera,
delitos ambientales y demads actividades ilicitas cuya prevencion o persecucion

corresponda legalmente a las autoridades competentes;

g) Facilitar el movimiento legitimo y ordenado de personas, vehiculos y mercancias a través

de los puntos fronterizos habilitados;

h) Mejorar la capacidad estatal para gestionar riesgos migratorios, aduaneros, sanitarios,

titosanitarios, zoosanitarios, ambientales y de seguridad;

i) Reducir los espacios de discrecionalidad administrativa no trazable y fortalecer los

mecanismos de prevencion, deteccion y control de actuaciones irregulares o corruptas;



j) Garantizar que la utilizacién de biometria, inteligencia artificial, sistemas automatizados,
camaras, sensores, drones y demds tecnologias se realice con respeto a la Constitucion, los

derechos fundamentales y las leyes aplicables;

k) Asegurar la continuidad operacional, resiliencia y ciberseguridad de la infraestructura

tecnoldgica fronteriza;
1) Promover la formalizacion, eficiencia y trazabilidad del comercio fronterizo legitimo;

m) Contribuir al desarrollo econémico, social, productivo, logistico, tecnolodgico y territorial

de las provincias fronterizas;

n) Optimizar el uso de los recursos publicos mediante la integracion de sistemas existentes,

evitando duplicidades tecnoldgicas e institucionales;

0) Establecer mecanismos objetivos de evaluacion, auditoria, control y rendicion de cuentas

sobre la politica nacional de tecnificacion fronteriza.

Articulo 4.- Principios rectores.

La interpretacion, reglamentacion y aplicacion de la presente ley se regira por los siguientes
principios:
a) Juridicidad. Toda actuacion deberd someterse plenamente a la Constitucion, las leyes, los

reglamentos, los tratados aplicables y los principios generales del derecho;

b) Soberania nacional. La utilizacion de tecnologia fronteriza estara orientada a fortalecer la
capacidad del Estado dominicano para proteger su territorio, independencia, seguridad

e intereses nacionales;

c) Competencia institucional. Ningun sistema tecnoldgico podra modificar, transferir o

sustituir las atribuciones legalmente otorgadas a una autoridad publica;

d) Coordinacién interinstitucional. Los organos competentes deberdn cooperar e
intercambiar informacion dentro de los limites de sus atribuciones, procurando una

actuacion estatal coherente y articulada;

e) Interoperabilidad segura. Los sistemas deberan disefiarse para intercambiar informacion
de manera controlada, estandarizada, verificable y segura, conforme a las normas técnicas

gubernamentales aplicables;

f) No duplicacion. Antes de desarrollar o adquirir una nueva plataforma deberd evaluarse

la posibilidad de utilizar, integrar o ampliar sistemas estatales existentes;

g) Proporcionalidad. Las medidas tecnoldgicas y operacionales deberdn ser adecuadas,

necesarias y proporcionales a la finalidad legitima perseguida;



h) Respeto de los derechos fundamentales. La tecnificacion fronteriza deberd ejecutarse
respetando la dignidad humana, igualdad, intimidad, protecciéon de datos, debido

proceso y demas derechos constitucionalmente reconocidos;

i) No discriminacion. Ninguna actuacién automatizada o asistida tecnoldgicamente podra
fundamentar un trato adverso exclusivamente en caracteristicas raciales, étnicas,

religiosas, politicas, apariencia fisica u otras condiciones constitucionalmente protegidas;

j) Finalidad y minimizacion de datos. Solo deberan recopilarse, consultarse, intercambiarse
y conservarse los datos necesarios y pertinentes para finalidades legitimas expresamente

determinadas;

k) Seguridad por disefio. Todo componente tecnoldgico deberd incorporar desde su

concepcion medidas adecuadas de seguridad fisica, l6gica y cibernética;

1) Privacidad por disefio. Los sistemas que procesen datos personales deberan incorporar
medidas de proteccion desde las etapas de disefio, contratacion, desarrollo e

implementacion;

m) Proteccion reforzada de datos biométricos. La informacion biométrica utilizada en los
sistemas regulados por esta ley estara sometida a controles reforzados de acceso,

seguridad, trazabilidad y utilizacion;

n) Control humano de decisiones de alto impacto. Ninguna decision estatal que produzca
efectos restrictivos significativos sobre derechos podra sustentarse exclusivamente en una

decision automatizada, sin la intervencion de la autoridad legalmente competente;

0) Trazabilidad. Toda actuacion digital relevante deberd permitir determinar su origen,

autor, fecha, hora, sistema utilizado y modificaciones realizadas;

p) Integridad de la informacion. Los registros deberan protegerse contra alteraciones,

destrucciones, sustituciones o manipulaciones no autorizadas;

q) Neutralidad tecnologica. La ley y sus reglamentos estableceran requisitos funcionales y
de seguridad evitando dependencia innecesaria de marcas, fabricantes o tecnologias
propietarias;

r) Gestion basada en riesgo. La asignacion de controles, recursos e inspecciones podra

considerar andlisis objetivos de riesgo, sin que ello sustituya las garantias legales
aplicables;

s) Continuidad operacional. Los sistemas criticos deberdn disefarse con capacidad de

respaldo, contingencia, recuperacion y operacion degradada;

t) Transparencia compatible con la seguridad nacional. La gestion administrativa,

presupuestaria y contractual estard sujeta a los principios de transparencia y rendicion de



cuentas, sin perjuicio de las reservas de informacién legitimamente establecidas por la

Constitucion y las leyes;

u) Responsabilidad. Toda autoridad, funcionario, contratista o proveedor respondera por

sus actuaciones u omisiones conforme al régimen juridico que le resulte aplicable;

v) Desarrollo fronterizo sostenible. La seguridad, tecnificacion e infraestructura deberan
contribuir al desarrollo econémico, social, productivo y ambientalmente sostenible de la

zona fronteriza;

w) Mejora continua. Los sistemas, procedimientos, modelos automatizados e indicadores
deberan ser evaluados peridodicamente y ajustados conforme a resultados, nuevas

amenazas, cambios normativos y evolucion tecnoldgica.

Articulo 5.- Definiciones.
Para los fines de aplicacion de la presente ley se entendera por:

a) Alerta automatizada: Notificacion generada total o parcialmente mediante reglas
programadas, sensores, analitica de datos, inteligencia artificial u otros mecanismos
tecnologicos que identifica una posible anomalia, riesgo o circunstancia que requiere
verificacion;

b) Autoridad funcional del evento: Organo o ente que, conforme a la Constitucién y las
leyes, posee la competencia principal para adoptar la decision administrativa, operacional

o técnica correspondiente a un determinado evento fronterizo;

c) Control humano: Intervencion efectiva de un funcionario o autoridad competente con
capacidad juridica y material para revisar informacion, evaluar una recomendacion

tecnologica, solicitar verificaciones adicionales y adoptar la decisién que corresponda;

d) Datos biométricos: Datos personales obtenidos mediante un tratamiento técnico
especifico relativo a caracteristicas fisicas, fisiologicas o conductuales de una persona que
permiten o contribuyen a su identificacion o verificacion individual, tales como huellas
dactilares, caracteristicas faciales u otros identificadores biométricos legalmente

autorizados;

e) Decision automatizada: Resultado generado mediante un sistema tecnoldgico, algoritmo,
modelo estadistico o sistema de inteligencia artificial con intervencion humana

inexistente o limitada;

f) Decision de alto impacto: Actuacion o determinacion publica capaz de producir efectos
juridicos o materiales significativos sobre una persona, particularmente cuando pueda
conducir a detencion, rechazo migratorio, deportacion, incautacion, sancidn, restriccion

de derechos o consecuencias equivalentes;



g) Evaluacion secundaria: Procedimiento de revision adicional realizado por la autoridad
competente cuando una verificacion inicial resulte inconclusa, produzca una alerta o

requiera comprobaciones adicionales conforme a la legislacion aplicable;

h) Evento fronterizo: Hecho, actuacion, transito, deteccién, operacidn, incidencia o
circunstancia vinculada con personas, vehiculos, mercancias, infraestructura, seguridad,
sanidad, medio ambiente o gestién administrativa que requiera registro o intervencion de

una autoridad dentro del ambito de esta ley;

i) Frontera Inteligente RD: Modelo nacional de gestion integrada que combina
infraestructura fisica, tecnologia, interoperabilidad, coordinacién institucional, andlisis de
riesgo, control, auditoria y desarrollo territorial para fortalecer la administracion de la

frontera terrestre dominico-haitiana;

j) Identificador Unico de Evento Fronterizo o TUEF: Cédigo electrénico asignado a un evento
para permitir su vinculacion y trazabilidad entre actuaciones o sistemas, sin sustituir los

numeros de expedientes internos que correspondan a cada institucion;

k) Infraestructura tecnoldgica fronteriza: Conjunto de equipos, redes, plataformas, centros
de procesamiento, sensores, cdmaras, radares, sistemas biométricos, lectores electronicos,
drones, sistemas de comunicaciones, energia de respaldo y demds componentes

utilizados para apoyar la gestion fronteriza;

1) Interoperabilidad: Capacidad juridica, organizacional, semantica y técnica de los 6rganos,
sistemas y plataformas para intercambiar y utilizar informacion de manera coordinada,
segura y estandarizada, preservando las competencias y responsabilidades de cada
institucion;

m) Sistema automatizado: Sistema tecnologico que ejecuta procesos, clasificaciones,
verificaciones, recomendaciones o actuaciones mediante reglas programadas, algoritmos,

modelos estadisticos o inteligencia artificial;

n) Sistema Integrado de Gestiéon Fronteriza Dominicana o SIGFRO-RD: Arquitectura
tecnoldgica e interinstitucional de naturaleza federada destinada a facilitar la
interoperabilidad, coordinacidn, trazabilidad, intercambio de informacién y gestion de
eventos fronterizos entre los organismos competentes, sin constituir una nueva persona

juridica ni sustituir los sistemas institucionales existentes;

0) Trazabilidad: Capacidad de reconstruir de manera verificable el origen, secuencia,
responsables, consultas, actuaciones, modificaciones, decisiones y resultados asociados a

un evento, dato o procedimiento;



p) Verificacion biométrica: Proceso técnico mediante el cual uno o mds datos biométricos
son comparados con una referencia legitimamente disponible para contribuir a confirmar

la identidad de una persona;

q) Punto fronterizo habilitado: Instalacion, paso o lugar oficialmente autorizado por las
autoridades competentes para realizar operaciones de entrada, salida, control migratorio,

aduanero o de otra naturaleza legalmente prevista.

Parrafo.- Las definiciones contenidas en este articulo deberan interpretarse de manera
armonica con las definiciones establecidas en las leyes sectoriales aplicables. En caso de que
un término posea un significado técnico especifico en una legislacion especial para una
materia determinada, prevalecera dicha definicion dentro del ambito de aplicacion de esa

legislacion.

CAPITULO II

POLITICA NACIONAL Y SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
FRONTERIZA DOMINICANA

Articulo 6.- Politica Nacional de Gestion Integrada y Tecnificacion Fronteriza.

Se establece la Politica Nacional de Gestion Integrada y Tecnificacion Fronteriza,
denominada para fines de identificacion publica “Frontera Inteligente RD”, como marco
permanente de planificacion, coordinacion, modernizacidn, interoperabilidad, inversion,
seguridad, control, evaluacion y desarrollo de las capacidades del Estado vinculadas con la

frontera terrestre dominico-haitiana.

La Politica Nacional tendra cardcter transversal y deberd incorporarse, segtin corresponda, a
los instrumentos de planificacién, programacion presupuestaria, inversion publica,
transformacion digital, seguridad y defensa, desarrollo fronterizo, comercio, logistica,
sanidad, proteccion ambiental y demads politicas publicas relacionadas con su dmbito de
aplicacion.

Parrafo I.- La Politica Nacional se fundamenta en el caracter de supremo y permanente

interés nacional que la Constitucion reconoce a la seguridad y al desarrollo econémico, social

y turistico de la Zona Fronteriza, asi como a su integracion vial, comunicacional y productiva.

Parrafo II.- La Politica Nacional debera ejecutarse conforme a los principios establecidos en
la presente ley y mediante el aprovechamiento prioritario, integracion y fortalecimiento de

las capacidades institucionales, tecnoldgicas y de infraestructura ya existentes en el Estado.



Parrafo IIL- La denominacion “Frontera Inteligente RD” tendra fines programaticos y de
identificacion de la politica publica y no implicard la creacion de un drgano, ente, persona

juridica o dependencia administrativa independiente.

Parrafo IV.- La Politica Nacional debera ser objeto de evaluacion y actualizacion periodica,
conforme a los resultados alcanzados, la evolucién tecnoldgica, los cambios en los riesgos
fronterizos, las modificaciones normativas y las necesidades de desarrollo de la zona

fronteriza.

Articulo 7.- Creacion del Sistema Integrado de Gestion Fronteriza Dominicana.

Se crea el Sistema Integrado de Gestion Fronteriza Dominicana —SIGFRO-RD—, como
mecanismo tecnoldgico, funcional e interinstitucional destinado a facilitar Ia
interoperabilidad, coordinacidn, trazabilidad, intercambio seguro de informacion y gestion

integrada de eventos relacionados con la frontera terrestre dominico-haitiana.

SIGFRO-RD constituira uno de los instrumentos principales para la ejecucion de la Politica

Nacional de Gestion Integrada y Tecnificacion Fronteriza.

Parrafo I.- SIGFRO-RD integrara progresivamente, conforme al marco juridico aplicable, los
sistemas, servicios digitales, plataformas, dispositivos y fuentes de informacion necesarios

para apoyar las funciones legalmente atribuidas a los érganos y entes competentes.

Parrafo II.- La integracion a SIGFRO-RD no implicara sustitucion de los sistemas
institucionales existentes cuando estos puedan cumplir adecuadamente sus funciones e

interoperar conforme a los estandares establecidos.

Parrafo III.- La incorporacién de nuevos componentes deberd responder a necesidades
técnicas, operacionales o juridicas previamente identificadas y deberd evitar la creacion de

plataformas duplicadas o incompatibles con la arquitectura tecnolodgica del Estado.

Parrafo IV.- Los componentes de SIGFRO-RD deberan implementarse progresivamente
conforme al Plan Maestro, la disponibilidad presupuestaria, los estudios técnicos

correspondientes y los mecanismos de evaluacion previstos en esta ley.

Articulo 8.- Naturaleza y arquitectura de SIGFRO-RD.

SIGFRO-RD tendra naturaleza de sistema interinstitucional de coordinacién tecnoldgica y
operacional, sin personalidad juridica, patrimonio, nomina ni presupuesto administrativo

independiente de las instituciones que lo integran.

Su arquitectura serd preferentemente federada y deberd permitir que cada 6rgano o ente
mantenga la administracion, custodia, actualizacion y responsabilidad sobre las fuentes de

informacion que se encuentren legalmente bajo su competencia.



Parrafo I.- La interoperabilidad no requerira la concentracion indiscriminada de las bases de
datos institucionales en un repositorio central cuando la finalidad pueda alcanzarse mediante

consultas, intercambios o servicios seguros entre sistemas.

Parrafo IL.- Cada institucién continuard siendo responsable de administrar los datos y
registros cuya produccion o custodia le corresponda, garantizar su calidad, actualizacion,
integridad y seguridad, determinar los niveles y condiciones de acceso dentro del marco
juridico aplicable, corregir los datos que resulten inexactos cuando corresponda y mantener

los registros institucionales exigidos por la legislacion sectorial.

Parrafo III.- La informacion intercambiada mediante SIGFRO-RD debera limitarse a aquella
que resulte necesaria, pertinente y juridicamente autorizada para la finalidad especifica de la

consulta o actuacion correspondiente.

Parrafo IV.- Las integraciones entre organismos del Poder Ejecutivo deberan utilizar, cuando
resulte aplicable, la Plataforma Unica de Interoperabilidad y cumplir las normas, estdndares
y lineamientos gubernamentales vigentes en materia de interoperabilidad, transformacion

digital, seguridad de la informacién y ciberseguridad.

Parrafo V.- Cuando por razones operacionales, de seguridad nacional, defensa, inteligencia,
continuidad operacional o naturaleza técnica resulte necesaria una modalidad de
interoperabilidad distinta, esta debera contar con fundamento juridico, controles de

seguridad, documentacion técnica y mecanismos de auditoria adecuados.

Articulo 9.- Capacidades funcionales de SIGFRO-RD.

Para el cumplimiento de sus finalidades, SIGFRO-RD podra interconectar sistemas y
servicios digitales de las instituciones competentes; consultar informacion proveniente de
fuentes oficiales conforme a perfiles de acceso y finalidades autorizadas; registrar eventos
fronterizos y vincular las actuaciones relacionadas con ellos; asignar el Identificador Unico
de Evento Fronterizo; generar y distribuir alertas; integrar informacion proveniente de
dispositivos tecnoldgicos autorizados; apoyar procesos de analisis y clasificacion de riesgos;
facilitar el seguimiento y cierre de eventos; registrar actuaciones de usuarios y funcionarios;
generar bitdcoras de auditoria; elaborar estadisticas e indicadores; apoyar la continuidad
operacional; detectar fallas de componentes; facilitar la supervision del mantenimiento;
coordinar operaciones interinstitucionales e incorporar mecanismos de andlisis

automatizado e inteligencia artificial dentro de los limites establecidos por esta ley.

Parrafo I.- Estas capacidades tendrdn naturaleza instrumental y de apoyo y no conferiran a
SIGFRO-RD competencia administrativa, migratoria, aduanera, militar, policial,

investigativa, sancionadora o jurisdiccional propia.



Parrafo IL.- La generacién de una alerta, clasificacion de riesgo, coincidencia biométrica,
resultado algoritmico o recomendacion automatizada no constituird por si misma una

decisién administrativa definitiva ni una determinacion de responsabilidad.

Parrafo III.- Las decisiones que produzcan efectos juridicos sobre las personas, bienes,
vehiculos 0 mercancias deberan ser adoptadas por la autoridad competente conforme a la

Constitucion, las leyes, los reglamentos y los procedimientos aplicables.

Articulo 10.- Preservacion de competencias y autoridad funcional del evento.

La implementacion y operacién de SIGFRO-RD se regira por el principio de preservacion de
las competencias institucionales. Ningtin ¢rgano, funcionario, plataforma tecnologica,
algoritmo o centro de coordinacidén podra ejercer, mediante SIGFRO-RD, atribuciones que el

ordenamiento juridico haya conferido a otra autoridad.

Para cada evento se identificara la autoridad funcional competente, de acuerdo con la
naturaleza de la actuacion y las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias

aplicables.

Parrafo I.- La Direccion General de Migracion ejercera las atribuciones relacionadas con el
régimen migratorio; la Direccion General de Aduanas ejercera las atribuciones aduaneras; el
Ministerio de Defensa, las instituciones militares y CESFRONT ejerceran las funciones de
defensa, seguridad y vigilancia fronteriza dentro de sus respectivas competencias; los
organos de inteligencia ejerceran unicamente las atribuciones legalmente asignadas; el
Ministerio Publico y los érganos de investigacion competentes actuaran respecto de hechos
que puedan constituir infracciones penales; y las autoridades sanitarias, agropecuarias,
ambientales y demds organismos especializados ejerceran las competencias sectoriales que

les atribuya el ordenamiento juridico.

Parrafo II.- Cuando un mismo evento involucre competencias de dos o mas instituciones,
cada una ejercera las atribuciones que le correspondan y coordinara sus actuaciones mediante

SIGFRO-RD vy los protocolos interinstitucionales aplicables.

Parrafo IIL- La institucion que detecte inicialmente un evento que corresponda total o
parcialmente a la competencia de otra autoridad debera comunicarlo oportunamente, sin
perjuicio de las medidas urgentes que legalmente pueda adoptar dentro de sus propias

atribuciones.

Parrafo IV.- El intercambio de informacion, la cooperacion técnica, la utilizacion compartida
de infraestructura o la participacion conjunta en una operacion no implicaran subordinacion

institucional ni transferencia tacita de competencias.



Parrafo V.- Ninguna credencial, constancia, identificacion o registro generado por una
institucion distinta de la autoridad migratoria competente podra conferir por si mismo
autorizacion de entrada, salida, permanencia, transito o regularidad migratoria cuando la

legislacion atribuya dicha decisién a la Direccion General de Migracion.

Parrafo VI.- Ninguna alerta o recomendacion emitida por SIGFRO-RD podra utilizarse para
obviar los procedimientos, autorizaciones, garantias o requisitos establecidos por la

legislacion sectorial aplicable.

CAPITULO III

GOBERNANZA Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 11.- Comisidn Interinstitucional para la Frontera Inteligente.

Se crea la Comision Interinstitucional para la Frontera Inteligente —CIFI—, como instancia
permanente de coordinacion estratégica, seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de
Gestion Integrada y Tecnificacion Fronteriza y del Sistema Integrado de Gestion Fronteriza
Dominicana —SIGFRO-RD —.

La Comisién estara vinculada al Ministerio de la Presidencia para fines de coordinacion
interinstitucional y no tendra personalidad juridica, patrimonio, nomina ni estructura

administrativa independiente.

Parrafo I.- La Comision no ejercera competencias operacionales, migratorias, aduaneras,
militares, policiales, de inteligencia, sanitarias, ambientales, regulatorias, investigativas,
sancionadoras o jurisdiccionales atribuidas por la Constitucion o las leyes a otras

autoridades.

Parrafo II.- Las decisiones y acuerdos de la Comision tendran naturaleza de coordinacion,
planificacion, estandarizacion y seguimiento. Cuando su ejecucidn requiera un acto
administrativo, autorizacion, resolucion, contratacion, asignacion presupuestaria o decision
reservada legalmente a una institucion determinada, correspondera a dicha institucion

adoptarlo conforme al procedimiento aplicable.

Parrafo III.- La creacion de la Comisiéon no constituird fundamento para establecer
remuneraciones, dietas o estructuras administrativas adicionales.

Articulo 12.- Integracion.

La Comisién estard presidida por el Ministerio de la Presidencia y tendrd como

vicepresidente al Ministerio de Defensa.



La integraran igualmente los titulares del Ministerio de Hacienda y Economia, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Interior y Policia, Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, Direcciéon General de Migracion,
Direccion General de Aduanas, Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre —
CESFRONT —, Direccion Nacional de Inteligencia —DNI—, Oficina Gubernamental de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion —OGTIC— e Instituto Dominicano de las

Telecomunicaciones —INDOTEL —.

Los titulares podran hacerse representar por funcionarios con competencia y capacidad

suficientes para asumir compromisos institucionales dentro del ambito autorizado.

Parrafo I.- En los asuntos relacionados con ciberseguridad, criptografia, infraestructura
critica de informacion o sistemas de alto interés para la seguridad nacional, la Direcciéon
Nacional de Inteligencia garantizara la participacion técnica de las dependencias u
organismos especializados que correspondan conforme al marco juridico vigente, incluidos
el Centro Nacional de Ciberseguridad y el Instituto Criptografico Nacional cuando resulte

pertinente.

Parrafo IL.- Podran ser convocadas otras entidades publicas cuando la materia tratada

corresponda a sus competencias.

Parrafo III.- La participacién de 6rganos constitucionales auténomos o extrapoderes debera
realizarse respetando plenamente su autonomia e independencia y mediante los mecanismos

juridicos de coordinacion correspondientes.

Parrafo IV.- La Comision podra escuchar con cardcter consultivo a gobiernos locales
fronterizos, wuniversidades, centros de investigacion, organizaciones productivas,
empresariales o comunitarias y especialistas, sin que dicha participacion otorgue acceso a

informacion reservada, clasificada, personal o protegida.

Articulo 13.- Funciones de la Comision.

Corresponderd a la Comisién coordinar la ejecucion general de la Politica Nacional, conocer
y dar seguimiento al Plan Maestro de Frontera Inteligente, promover la interoperabilidad
entre las instituciones, identificar duplicidades tecnologicas, establecer prioridades

estratégicas y evaluar los resultados generales de SIGFRO-RD.

La Comisién coordinard igualmente la elaboracion de protocolos interinstitucionales,
promovera estandares comunes, conocera los principales riesgos operacionales y
tecnologicos y formulara recomendaciones para mejorar la continuidad, seguridad, eficiencia

e integridad del sistema.



La Comision presentara anualmente al Poder Ejecutivo un informe consolidado sobre los
avances, resultados, dificultades, inversiones principales y recomendaciones de la Politica

Nacional.

Parrafo I.- Las prioridades identificadas por la Comisién en materia presupuestaria o de
inversion publica deberdn someterse a los procedimientos legalmente establecidos para

planificacidn, evaluacion, priorizacion, presupuesto y ejecucion.

Parrafo II.- La Comisién no podra ordenar la entrega de informacién cuyo acceso, utilizacion
o divulgacion esté limitado por la Constitucion, una ley, una clasificacion legitima o un

régimen especial de proteccion.

Articulo 14.- Secretaria Técnica Interinstitucional.

La Comision contard con wuna Secretaria Técnica Interinstitucional coordinada
administrativamente por el Ministerio de la Presidencia y sustentada en las capacidades

existentes de las instituciones participantes.

OGTIC coordinara los aspectos relativos a arquitectura digital gubernamental,
interoperabilidad, estandares tecnoldgicos y servicios digitales compartidos. El Ministerio de
Defensa coordinara los requerimientos operacionales vinculados con seguridad, vigilancia y

continuidad de las operaciones fronterizas.

La Direccion Nacional de Inteligencia, en coordinacion con los organismos y dependencias
nacionales competentes en ciberseguridad y criptografia, ejercera las funciones que le
correspondan conforme a la Ley nam. 1-26, el Decreto nim. 612-24 y las demas disposiciones

vigentes.

Parrafo I.- La Secretaria Técnica no constituira una nueva entidad o dependencia con

personalidad juridica, patrimonio o nomina independiente.

Parrafo II.- Le correspondera preparar los documentos técnicos de la Comision, dar
seguimiento a sus acuerdos, coordinar las mesas técnicas, mantener actualizada la
arquitectura general de SIGFRO-RD y consolidar la informacion necesaria para su

seguimiento y evaluacion.

Parrafo IIL- La coordinacion prevista en este articulo no implicara transferencia o
subordinacion de las competencias legalmente atribuidas a las instituciones participantes.
Articulo 15.- Responsabilidad institucional y protocolos de coordinacion.

Cada institucion participante conservard la responsabilidad sobre los procesos, sistemas,

datos, funcionarios e infraestructuras que se encuentren bajo su competencia.



Las operaciones en las que intervengan varias instituciones deberdn regularse mediante
protocolos que identifiquen claramente la autoridad funcional, los mecanismos de
coordinacion, la informacién susceptible de intercambio, los niveles de acceso, la respuesta

ante contingencias y las responsabilidades de cada organismo.

Los protocolos no podran modificar competencias establecidas por ley ni utilizarse para crear
potestades, restricciones de derechos, sanciones o categorias juridicas que requieran reserva

legal.

CAPITULO IV

PLANIFICACION, INTEGRACION Y CICLO DE VIDA TECNOLOGICO

Articulo 16.- Plan Maestro de Frontera Inteligente.

La implementacion de la presente ley se desarrollara conforme a un Plan Maestro de Frontera
Inteligente, de naturaleza plurianual, que constituird el principal instrumento técnico de
planificacion de SIGFRO-RD.

El Plan debera partir de un diagndstico de las capacidades existentes y establecer la
arquitectura tecnologica, prioridades territoriales, proyectos, responsabilidades
institucionales, integraciones requeridas, necesidades de infraestructura, ciberseguridad,

capacitacion, inversion, mantenimiento, reposicion e indicadores de resultado.

Su elaboracién serd coordinada por la Secretaria Técnica Interinstitucional y sometida a

conocimiento de la Comision.

Parrafo I.- La aprobacién del Plan Maestro no sustituira los procedimientos legalmente
establecidos en materia de inversion publica, presupuesto, contrataciones, permisos
ambientales, telecomunicaciones, aviacion, construcciéon o cualquier otra autorizacion

sectorial.

Parrafo IL.- El Plan sera objeto de revision integral al menos cada cuatro anos y podra
actualizarse cuando existan cambios sustanciales en los riesgos, la legislacion, la

infraestructura o la tecnologia.

Parrafo IIL- Las partes cuya divulgacion pueda comprometer la seguridad nacional,
capacidades operacionales, infraestructura critica o vulnerabilidades tecnologicas estaran

sometidas al régimen de proteccién que establezca el ordenamiento juridico.



Articulo 17.- Integracion prioritaria de capacidades existentes.

Antes de autorizar el desarrollo o adquisicion de una nueva solucion destinada a SIGFRO-
RD debera determinarse si la necesidad puede ser satisfecha mediante la integracion,

ampliacion o reutilizacion de sistemas estatales existentes.

La incorporacion de nuevas tecnologias deberd estar sustentada en una necesidad
comprobada y acompanarse de una evaluacion sobre interoperabilidad, seguridad, costo
total de propiedad, mantenimiento, vida util, continuidad operacional y compatibilidad con

la arquitectura general.

Las adquisiciones y desarrollos deberdn cumplir la legislacion vigente sobre contrataciones
publicas, inversion, presupuesto y autorizaciones de tecnologias de la informacion, sin

perjuicio de los regimenes especiales legalmente aplicables.

Parrafo.- Los contratos relacionados con componentes criticos deberan procurar portabilidad
de la informacion, interoperabilidad, documentacion técnica suficiente y mecanismos

razonables que reduzcan dependencias innecesarias de un tinico proveedor.

Articulo 18.- Inventario Nacional de Infraestructura y Sistemas Fronterizos.

Se establece el Inventario Nacional de Infraestructura y Sistemas Fronterizos —INISF—,
como registro técnico de los sistemas, equipos e infraestructuras que formen parte o presten

servicios esenciales a SIGFRO-RD.

El Inventario permitird conocer la institucién responsable, ubicacion cuando corresponda,
estado operacional, criticidad, mantenimiento, vida util y necesidades de actualizacion o

reposicion de cada activo.

Su administracion técnica corresponderd a la Secretaria Técnica Interinstitucional, sin
modificar la propiedad, custodia, registro patrimonial ni responsabilidad institucional sobre

los bienes.

Parrafo I.- Las instituciones estaran obligadas a mantener actualizada la informacion relativa

a los activos bajo su responsabilidad.

Parrafo II.- La informacién cuya divulgacién revele ubicaciéon de equipos sensibles,
arquitectura de redes, vulnerabilidades, configuraciones de seguridad o capacidades
operacionales no tendra cardcter publico por el solo hecho de encontrarse registrada en el
Inventario.

Parrafo III.- Podran publicarse estadisticas agregadas sobre cobertura, disponibilidad,

inversion y mantenimiento cuando ello no comprometa la seguridad.



Articulo 19.- Operacion, mantenimiento y reposicion.

Todo proyecto tecnoldgico incorporado a SIGFRO-RD debera identificar desde su
planificacidon los recursos y responsables necesarios para su operacion, mantenimiento,

actualizacion y eventual reposicion.

La adquisicion de un activo no podra considerarse completa, para fines de planificacion del

sistema, sin considerar razonablemente su costo de operacion durante el ciclo de vida.

Los equipos o sistemas que pierdan soporte de seguridad, presenten obsolescencia
incompatible con las funciones requeridas o generen riesgos desproporcionados deberan

incorporarse a programas de actualizacion o sustitucion.

Parrafo.- Las instituciones deberan procurar capacidad técnica nacional para el
mantenimiento ordinario de los componentes del sistema y transferencia de conocimientos

cuando resulte razonablemente posible.

CAPITULO V

GESTION DIGITAL Y TRAZABILIDAD DEL EVENTO FRONTERIZO

Articulo 20.- Identificador Unico de Evento Fronterizo.

Se establece el Identificador Unico de Evento Fronterizo —IUEF—, como c6digo electrénico

destinado a identificar y correlacionar las actuaciones asociadas a un mismo evento dentro
de SIGFRO-RD.

El IUEF permitird vincular técnicamente actuaciones realizadas por diferentes instituciones
sin sustituir los nameros de expediente, declaracion, investigacion, acta, caso o registro

utilizados por cada autoridad conforme a su legislacion sectorial.
Parrafo I.- El IUEF serd tinico, no reutilizable y susceptible de trazabilidad.

Parrafo II.- La asignacion de un IUEF no constituird por si misma alerta migratoria, orden de
arresto, autorizacion de entrada o salida, declaracion aduanera, antecedente penal, decision

sancionadora ni prueba concluyente de una infraccién.

Articulo 21.- Expediente Digital del Evento Fronterizo.
Los eventos registrados en SIGFRO-RD podran generar un Expediente Digital del Evento

Fronterizo —EDEF—, destinado a concentrar cronoldgicamente la informacion necesaria

para reconstruir las actuaciones relacionadas con el evento.

El expediente podrd incorporar, conforme a los niveles de acceso correspondientes,

informacion sobre el origen del evento, fecha, lugar, funcionarios intervinientes, consultas



realizadas, alertas, verificaciones, evidencias técnicas, actuaciones, decisiones y resultado

final.

Parrafo I.- El EDEF tendrd naturaleza de registro operacional interinstitucional y no
sustituira el expediente administrativo, migratorio, aduanero, disciplinario, penal o judicial

cuya formacion sea requerida por legislacion especial.

Parrafo IL- La inclusion de informacion dentro del EDEF no modificara su titularidad
institucional, clasificacion, régimen de proteccion ni periodo de conservacion.

Articulo 22.- Apertura y autoridad funcional del evento.

Todo evento que requiera intervencion institucional debera quedar asociado a la autoridad

que posea competencia legal principal respecto de la materia.

Cuando intervengan varias instituciones, SIGFRO-RD debera permitir identificar la

autoridad funcional principal y las instituciones que participen de manera complementaria.

La clasificacion tecnologica de un evento tendra cardcter instrumental y no podra alterar las

competencias previstas por el ordenamiento juridico.

Parrafo.- Una alerta automatizada podra originar una verificacion o remision a la autoridad
competente, pero no sustituira el procedimiento ni la decision que legalmente corresponda.
Articulo 23.- Cierre, reapertura y correlacion de eventos.

El evento sera cerrado cuando la autoridad funcional determine que la actuacion operacional

correspondiente ha concluido o haya sido transferida formalmente a otro procedimiento.
El cierre debera dejar constancia del resultado y de la autoridad que lo dispuso.

Un evento cerrado podra ser consultado por usuarios autorizados y reabierto cuando surjan

nuevos elementos que lo justifiquen. Toda reapertura sera trazable.

Cuando posteriormente se determine que dos o mas eventos forman parte de una misma
secuencia operacional, SIGFRO-RD podré relacionarlos sin eliminar sus identificadores

originales.

Articulo 24.- Integridad y utilizacion de los registros digitales.

Los registros generados por SIGFRO-RD deberan preservar, en la medida técnica aplicable,

la identificacion de su origen, fecha, hora, integridad y modificaciones.

Su utilizacion en procedimientos administrativos, disciplinarios, penales o judiciales estara
sometida a las reglas de autenticidad, integridad, admisibilidad, cadena de custodia y

valoracion que establezca el ordenamiento juridico.



La existencia de un registro tecnoldgico no sustituird la obligacion de motivar los actos

administrativos ni las garantias de debido procedimiento.

Parrafo.- Cuando una imagen, video, lectura de sensor, registro electrénico u otro elemento
deba extraerse para fines probatorios, deberd conservarse la vinculacion con su fuente

original y aplicarse los procedimientos de preservacion que correspondan.

CAPITULO VI

IDENTIDAD DIGITAL, CONTROL DE ACCESO Y AUDITORIA DE
USUARIOS

Articulo 25.- Identidad digital individual.

Toda persona autorizada para operar directamente en SIGFRO-RD debera disponer de una
identidad digital individual, verificable e intransferible, vinculada con la institucion y

funcién correspondiente.

Queda prohibido el uso ordinario de cuentas compartidas o genéricas que impidan

determinar quién realizé una actuacion.

Cada institucion sera responsable de activar, modificar, suspender y revocar oportunamente

las credenciales de su personal.

Parrafo.- Los contratistas, proveedores o técnicos externos que excepcionalmente necesiten
acceso utilizardn credenciales individualizadas, temporales y limitadas a la finalidad

autorizada.
Articulo 26.- Principio de minimo privilegio.

El acceso a SIGFRO-RD se otorgara atendiendo a la competencia, funcion, necesidad y

finalidad del usuario.

Ningun servidor publico tendrad derecho a consultar toda la informacion disponible

Unicamente por razon de su rango, jerarquia o pertenencia a una institucion participante.

Cuando para cumplir una funcion resulte suficiente que el sistema responda si una condicién
se encuentra validada, debera privilegiarse esa respuesta sobre la exposicion completa del

expediente o base de datos.

Los permisos deberdn revisarse periodicamente y siempre que cambien las responsabilidades

del usuario.



Articulo 27.- Autenticacion reforzada.

Los sistemas criticos utilizardn mecanismos de autenticacién proporcionales al riesgo y

sensibilidad de la informacion.

Los accesos privilegiados, remotos y aquellos que determine la normativa técnica deberan

utilizar autenticacion multifactor u otro mecanismo de seguridad equivalente.

Los sistemas deberan impedir el uso permanente de credenciales predeterminadas por

fabricantes o proveedores.

Parrafo.- Podra establecerse acceso excepcional de emergencia cuando resulte indispensable
para proteger personas, seguridad nacional, infraestructura critica o continuidad
operacional. Ese acceso deberd ser individual, limitado, registrado y sometido

posteriormente a revision.

Articulo 28.- Registro obligatorio de consultas y actuaciones.

Las consultas y actuaciones relevantes efectuadas mediante SIGFRO-RD deberan producir
automaticamente registros de auditoria suficientes para identificar al usuario, momento,

sistema utilizado y naturaleza de la actuacion.

Cuando la operacion lo requiera, debera quedar vinculada también al evento o finalidad que

justifique la consulta.

Los registros estaran protegidos frente a alteracion o eliminacion no autorizada y ninguin

usuario podra borrar los correspondientes a sus propias actuaciones.

Los administradores de sistemas estaran sujetos a un nivel de trazabilidad igual o superior

al aplicado a los usuarios ordinarios.

Articulo 29.- Correccion y modificacion de registros.

Cuando se detecte un error en informaciéon cuya administracién corresponda a una
institucion fuente, la correccion deberd realizarse en el sistema oficial de esa institucion y
posteriormente reflejarse en SIGFRO-RD conforme al mecanismo de interoperabilidad

correspondiente.

Las correcciones de registros generados directamente por SIGFRO-RD deberadn conservar el
historial necesario para conocer el contenido anterior, la modificacion realizada, su autor,

fecha y fundamento.

Los registros de auditoria no seran alterados para ocultar una actuacion. Las rectificaciones

producirdn nuevos registros vinculados con el original.



Articulo 30.- Supervision de accesos privilegiados y de terceros.

Los accesos con facultades administrativas, de mantenimiento o configuracion estaran

sometidos a controles reforzados.

El acceso remoto de proveedores o terceros requerird autorizacion institucional, periodo

definido, identificacién individual y registro de las actuaciones realizadas.

Los mecanismos técnicos deberdn procurar que ningtin proveedor conserve accesos ocultos,

permanentes o innecesarios a sistemas criticos una vez finalizada la actividad autorizada.

Las instituciones deberan revisar periddicamente las cuentas privilegiadas y eliminar

aquellas que ya no resulten necesarias.

CAPITULO VII

INTEROPERABILIDAD Y GOBERNANZA DE LOS DATOS

Articulo 31.- Arquitectura federada e institucion fuente.

SIGFRO-RD operara preferentemente mediante una arquitectura federada en la que cada
institucion conserve la administracion y responsabilidad sobre los datos que legalmente le

correspondan.

La interoperabilidad no implicard transferir o copiar indiscriminadamente bases
institucionales completas cuando la finalidad pueda cumplirse mediante una consulta segura
a la fuente oficial.

La institucion que produzca o administre legitimamente un dato sera considerada, para los
fines de SIGFRO-RD, su institucién fuente y conservara la responsabilidad principal sobre su

actualizacion, correccion y calidad.

Articulo 32.- Intercambio de informacion y minimizacion.

El intercambio de informacion mediante SIGFRO-RD deberd tener una finalidad legitima y

encontrarse vinculado con las competencias de las instituciones participantes.

Solo podrd intercambiarse la informaciéon necesaria y pertinente para la finalidad

correspondiente.

Cuando la operacidon pueda resolverse mediante una respuesta de validacion, confirmacion,
coincidencia o existencia de una alerta, debera evitarse proporcionar informacion adicional

que no resulte necesaria.

Parrafo.- La capacidad técnica de consultar un dato no constituira por si misma autorizacion

juridica para hacerlo.



Articulo 33.- Calidad, correccion y consistencia de los datos.

Las instituciones deberdn adoptar medidas razonables para procurar que los datos utilizados
mediante SIGFRO-RD sean exactos, actualizados, pertinentes y consistentes con sus fuentes

oficiales.

Cuando SIGFRO-RD detecte inconsistencias podra remitirlas a la institucion fuente para

revision, sin modificar unilateralmente sus registros.

Los estandares comunes necesarios para que conceptos, estados, categorias e identificadores
tengan significado equivalente entre instituciones serdn establecidos conforme a las normas

gubernamentales de interoperabilidad.

Parrafo.- Una inconsistencia tecnoldgica o ausencia de respuesta de otro sistema no podra

interpretarse automaticamente como confirmacion positiva de una condicion.

Articulo 34.- Condiciones juridicas de interoperabilidad.

Las integraciones deberan apoyarse en la Constitucidn, las leyes, reglamentos y normas
técnicas aplicables. Cuando sea necesario precisar responsabilidades, finalidades, categorias
de informacion, niveles de acceso, conservacion o seguridad, las instituciones celebraran los

convenios o protocolos correspondientes.

Estos instrumentos no podran autorizar intercambios prohibidos por ley, ampliar

competencias institucionales ni disminuir garantias constitucionales.

Las bases o sistemas sometidos a regimenes especiales de defensa, inteligencia, investigacion
penal, secreto legal o seguridad nacional conservaran las limitaciones y controles que les

correspondan.

Articulo 35.- Seguridad, monitoreo y responsabilidad en el intercambio.

Toda interoperabilidad deberd incorporar mecanismos que permitan identificar la institucion
solicitante, la fuente consultada, el momento de la operacion y el resultado técnico de la

transaccion.

Las instituciones deberdn monitorear el uso de sus servicios de interoperabilidad y podran
suspender preventivamente una integracion cuando exista un incidente grave, compromiso
de credenciales, riesgo cibernético significativo o utilizacién manifiestamente incompatible

con las finalidades autorizadas.

La suspension debera comunicarse a las instituciones afectadas y documentarse, procurando

restablecer el servicio cuando desaparezca la causa que la origino.



Parrafo.- Cuando la interrupcion pueda afectar funciones esenciales de seguridad o control
fronterizo, deberan activarse los mecanismos de contingencia previstos en el Plan Maestro y

en los protocolos correspondientes.

CAPITULO VIII

IDENTIFICACION BIOMETRICA Y CONTROL MIGRATORIO

Articulo 36.- Finalidad de la identificacion biométrica.

La utilizacion de datos biométricos en el marco de SIGFRO-RD tendra como finalidad
contribuir a la verificacion o identificacion confiable de las personas sometidas legitimamente

a procedimientos de control migratorio o fronterizo.

En materia migratoria, su utilizacion se realizard bajo las competencias de la Direccion
General de Migracion. Otras autoridades inicamente podran tratar informacion biométrica
cuando una disposicion juridica les reconozca dicha competencia y exclusivamente para la

finalidad legalmente autorizada.

La biometria constituird un instrumento auxiliar de identificacion y seguridad y no sustituira
los documentos, autorizaciones, categorias migratorias ni procedimientos establecidos por la

legislacion vigente.

Parrafo.- Ningun registro, credencial o constancia tecnoldgica creada al amparo de esta ley
podra conferir por si misma condicion migratoria regular, autorizacion de permanencia o
derecho de entrada o salida cuando dicha condicién o autorizacion corresponda ser

determinada por la autoridad migratoria competente.

Articulo 37.- Captura y tratamiento de datos biométricos.

La captura y tratamiento de datos biométricos debera realizarse inicamente cuando exista

fundamento juridico, finalidad determinada y competencia institucional para ello.

Los sistemas deberan incorporar medidas reforzadas de seguridad, control de acceso,

trazabilidad y proteccion frente a copia, alteracion o utilizacién no autorizada.

Cuando para una consulta interinstitucional resulte suficiente conocer el resultado de una
verificacion biométrica, deberd privilegiarse la transmision de dicho resultado sobre la

entrega del archivo biométrico original.

Parrafo.- El tratamiento de datos biométricos deberda observar el articulo 44 de la

Constitucion, la Ley nam. 172-13 y los regimenes especiales que resulten aplicables.



Articulo 38.- Verificacion secundaria.

Cuando una comprobacion biométrica resulte inconclusa, presente inconsistencias o no
alcance los niveles técnicos de confiabilidad establecidos, la persona sera remitida al

procedimiento de verificacion secundaria correspondiente.

La ausencia de coincidencia biométrica o el fallo técnico de un dispositivo no constituira por
si mismo prueba de irregularidad migratoria, falsedad de identidad ni comisiéon de una
infraccion.

La autoridad competente debera considerar la documentacion disponible y las demas

verificaciones previstas por el ordenamiento juridico antes de adoptar una decision.

Articulo 39.- Control migratorio en mercados y regimenes fronterizos.

Los mecanismos tecnoldgicos aplicados a mercados binacionales, actividades comerciales
fronterizas o modalidades de transito recurrente deberdn operar exclusivamente dentro de

los regimenes juridicamente reconocidos.

La Direccion General de Migraciéon podra utilizar registros biométricos, controles
electrénicos y mecanismos de validacion para facilitar la identificacion y registro de las

personas autorizadas a participar en dichas actividades.

Estos mecanismos no crearan nuevas categorias migratorias ni podran utilizarse para otorgar
derechos de permanencia, residencia, trabajo o circulacién distintos de los establecidos por

la legislacion vigente.

Articulo 40.- Decision migratoria y control humano.

Toda decision migratoria que produzca efectos juridicos relevantes sobre una persona sera

adoptada por la autoridad competente conforme a la legislacion migratoria.

Una coincidencia biométrica, alerta automatica, reconocimiento facial, recomendacion
algoritmica o clasificacion de riesgo podra justificar una revision adicional, pero no
constituird por si sola fundamento suficiente para adoptar una decision definitiva de rechazo,

deportacion, detencion u otra medida restrictiva de derechos.

La actuacion debera quedar vinculada al registro correspondiente y ser susceptible de

revision conforme a los procedimientos aplicables.



CAPITULO IX

IDENTIFICACION Y CONTROL VEHICULAR FRONTERIZO

Articulo 41.- Sistema de identificacion vehicular fronteriza.

El control tecnoldgico de vehiculos que participen en operaciones fronterizas debera
integrarse prioritariamente con las plataformas y programas oficiales administrados por la
Direccion General de Aduanas, incluido el sistema de Identificacion Vehicular Fronteriza —

IVEF-RD— o aquel que legalmente lo sustituya.

SIGFRO-RD no desarrollard un sistema paralelo cuando las funcionalidades requeridas

puedan obtenerse mediante integracion con los sistemas oficiales existentes.

Articulo 42.- Identidad electronica del vehiculo.

La identificacion tecnoldgica de un vehiculo podrd relacionar la matricula, nimero de
identificacion vehicular o chasis, caracteristicas fisicas, propietario o responsable registrado,
imagenes y los dispositivos electronicos de identificacion autorizados por la autoridad

competente.

La utilizacion de un identificador electronico no constituird por si misma prueba de

propiedad, autorizacién aduanera, autorizacién migratoria ni derecho de circulacién.

Las divergencias entre los distintos elementos de identificacion deberan generar verificacion
adicional.

Articulo 43.- Lectura y registro automatizado.

Los puntos fronterizos habilitados podran utilizar sistemas de lectura automaética de
matriculas, identificaciéon por radiofrecuencia, codigos seguros, imagenes u otras tecnologias

legalmente autorizadas para registrar el movimiento de vehiculos.

Las lecturas relevantes podran quedar vinculadas al IUEF y a las operaciones migratorias,

aduaneras, comerciales o de seguridad correspondientes.

La tecnologia debera configurarse para limitar la recopilacion y utilizacion de la informacion

a las finalidades legitimas establecidas por el ordenamiento juridico.

Articulo 44.- Vehiculos extranjeros y regimenes temporales.

Los vehiculos extranjeros que ingresen al territorio nacional estaran sujetos a los regimenes

aduaneros, migratorios, de transito y demas disposiciones legalmente aplicables.

Cuando corresponda, podran recibir mecanismos electrénicos temporales de identificacion
destinados a relacionar el vehiculo con su responsable, régimen autorizado, fecha de entrada

y demas informacion necesaria para su control.



La identificacion tecnoldgica no modificara las condiciones, plazos ni obligaciones del

régimen juridico bajo el cual haya sido admitido el vehiculo.

Articulo 45.- Inconsistencias y revision vehicular.

Cuando el sistema detecte inconsistencias relevantes entre matricula, chasis, identificador
electronico, imagenes, documentacion o historial de la operacion, podra generar una alerta

para revision por la autoridad competente.

La alerta no constituira por si misma determinacion de fraude, contrabando, robo o cualquier

otra infraccién.

Toda inmovilizacidn, retencion, inspeccion adicional o medida equivalente debera realizarse

conforme a las competencias y procedimientos establecidos por la legislacion aplicable.

CAPITULO X

ADUANA INTELIGENTE Y TRAZABILIDAD DE MERCANCIAS

Articulo 46.- Principio de integracion aduanera.

La tecnificacion de los procedimientos aduaneros fronterizos se realizara bajo la autoridad
de la Direccidon General de Aduanas, conforme a la Ley nim. 168-21, su Reglamento General

de Aplicacion y las demas normas vigentes.

SIGFRO-RD funcionard como mecanismo complementario de interoperabilidad vy
trazabilidad y no sustituira el sistema aduanero oficial ni las facultades de control,
tiscalizacidn, determinacion, inspeccion o despacho atribuidas a la Direccion General de
Aduanas.

Articulo 47.- Informacion anticipada y gestion de riesgo.

Cuando el régimen aduanero aplicable lo permita, la informacion relativa a la mercancia,
transportista, vehiculo, documentos y autorizaciones podra ser recibida y procesada antes de

la llegada fisica al punto fronterizo.

La Direccion General de Aduanas podra utilizar dicha informacion para realizar analisis de

riesgo y determinar los niveles de control correspondientes.

La gestion de riesgo deberd procurar simultdineamente fortalecer la fiscalizacion y facilitar las
operaciones legitimas, evitando controles innecesariamente uniformes cuando sea posible

aplicar procedimientos diferenciados.



Articulo 48.- Trazabilidad de la operacion aduanera.

Las operaciones sujetas a control podrdn vincular digitalmente la declaracion aduanera,
mercancia, transportista, conductor, vehiculo, contenedor o remolque, inspecciones

efectuadas, autorizaciones y resultado final del procedimiento.

La trazabilidad deberd permitir identificar las principales actuaciones realizadas durante el

proceso y los funcionarios que hayan intervenido cuando corresponda.

El IUEF podra utilizarse como referencia de correlacion sin sustituir la declaracién aduanera,

el expediente o los identificadores propios de la Direccion General de Aduanas.

Articulo 49.- Pesaje, inspeccion y dispositivos de seguridad.

La Direccion General de Aduanas podrad integrar a sus procedimientos sistemas automaticos
de pesaje, inspeccion no intrusiva, precintos electrénicos y demads tecnologias de control

previstas o permitidas por la legislacion vigente.

Los resultados obtenidos podran incorporarse electronicamente al registro de la operacion,
procurando reducir la introduccion manual de informacion cuando el dispositivo utilizado

pueda transmitirla directamente de manera segura.

Toda discrepancia significativa deberd ser evaluada conforme a los procedimientos

aduaneros correspondientes.

Articulo 50.- Coordinacion con organismos de control especializado.

Cuando una mercancia requiera intervencion sanitaria, fitosanitaria, zoosanitaria, ambiental
o de otra autoridad especializada, SIGFRO-RD podra facilitar la coordinacion y el
intercambio de la informacién necesaria entre la Direccion General de Aduanas y el

organismo competente.

La interoperabilidad no alterara la atribucion legal de cada institucion para emitir permisos,

certificaciones, objeciones, retenciones o decisiones dentro de su respectiva materia.

Se procurard evitar la presentacion repetida de informacién que ya obre validamente en

poder del Estado y pueda ser reutilizada conforme a la ley.



CAPITULO XI

VIGILANCIA ELECTRONICA Y RED INTEGRADA DE SENSORES
FRONTERIZOS

Articulo 51.- Red Integrada de Sensores Fronterizos.

La vigilancia tecnologica de la frontera podra apoyarse en una Red Integrada de Sensores
Fronterizos —RISF—, compuesta por los dispositivos legalmente autorizados que permitan
detectar, observar, localizar y verificar eventos relevantes para la seguridad y gestion

fronteriza.

La Red formard parte de SIGFRO-RD y se integrara con los centros de mando y capacidades
operacionales existentes, procurando aprovechar la infraestructura ya desplegada por el
Estado.

Articulo 52.- Finalidad, proporcionalidad y limites de la vigilancia.

Los sistemas de vigilancia electronica deberan orientarse exclusivamente a finalidades
publicas legitimas vinculadas con seguridad fronteriza, proteccion territorial, control de
puntos habilitados, proteccion de infraestructura y demds competencias previstas por el

ordenamiento juridico.

Su ubicacion, alcance y utilizacion deberan guardar proporcionalidad con los riesgos que se

pretendan gestionar.

La presente ley no autoriza la captacion deliberada del interior de domicilios, la
interceptacion de comunicaciones privadas ni cualquier otra forma de vigilancia que,
conforme a la Constitucion y las leyes, requiera autorizacion judicial o procedimiento

especial.

Cuando la infraestructura tecnoldgica se encuentre proxima a viviendas, comunidades o
espacios privados deberan adoptarse medidas razonables para reducir la captacion

innecesaria de informacion ajena a la finalidad legitima perseguida.

Articulo 53.- Fusion y verificacion de alertas.

SIGFRO-RD podra correlacionar senales provenientes de diferentes sensores con el proposito

de mejorar la confiabilidad de las alertas.

Cuando las condiciones operacionales lo permitan, los eventos generados automaticamente
podran ser confirmados mediante otra fuente tecnologica o por personal autorizado antes de
disponer una respuesta que implique movilizacién significativa de recursos o afectaciéon de

derechos.



Lo anterior no impedira la actuacion inmediata cuando la naturaleza del evento

razonablemente indique peligro, emergencia o necesidad urgente de intervencion.

Articulo 54.- Disponibilidad y mantenimiento.

Los sensores y equipos de vigilancia deberdn estar incorporados al Inventario Nacional de
Infraestructura y Sistemas Fronterizos y sometidos a mantenimiento preventivo y correctivo

conforme a su nivel de criticidad.

Los equipos criticos deberan, cuando técnicamente resulte posible, disponer de mecanismos
que permitan detectar pérdida de comunicacion, interrupcién de energia, manipulacion, falla

o degradacion significativa.

Las indisponibilidades relevantes deberan quedar registradas y ser gestionadas conforme a
los protocolos de continuidad operacional.

Articulo 55.- Conservacion y acceso a imagenes y registros.

Las imdgenes, grabaciones y demds informacion producida por la vigilancia electronica
estardn sujetas a periodos de conservacidon diferenciados segun su finalidad, naturaleza,

existencia de incidentes, investigaciones abiertas y demas exigencias legales.
El acceso debera encontrarse restringido por funcion y quedar sujeto a trazabilidad.

La extraccién de registros para investigaciones o procesos debera preservar razonablemente

su integridad, origen y cadena de custodia conforme al ordenamiento juridico.

CAPITULO XII

SISTEMA DE AERONAVES NO TRIPULADAS PARA LA GESTION
FRONTERIZA

Articulo 56.- Sistema de aeronaves no tripuladas.

Las instituciones competentes podrdn integrar aeronaves no tripuladas a las funciones de
vigilancia, reconocimiento, verificacion, inspeccidn de infraestructura, proteccion ambiental,

busqueda, rescate y demads actividades legitimamente vinculadas con la gestion fronteriza.

Estas capacidades se coordinardn dentro de SIGFRO-RD y con las estructuras de mando
existentes, evitando la creacion injustificada de flotas o plataformas incompatibles entre
instituciones.

Parrafo.- La utilizacién de aeronaves no tripuladas no autorizara la vigilancia deliberada del
interior de domicilios, la interceptacion de comunicaciones privadas ni otras actuaciones

sometidas constitucional o legalmente a autorizacién judicial. Las rutas, sistemas de



geocercado y procedimientos operacionales deberan ademads adoptar medidas destinadas a

impedir incursiones no autorizadas en el espacio aéreo de otro Estado.

Articulo 57.- Régimen aeronautico y seguridad operacional.

Las operaciones de aeronaves no tripuladas deberdan cumplir la legislacion aerondutica
dominicana y los Reglamentos Aeronduticos Dominicanos aplicables, asi como las

autorizaciones y requisitos del Instituto Dominicano de Aviacion Civil cuando correspondan.

Lo anterior se aplicara sin perjuicio de los regimenes especiales que el ordenamiento juridico

reconozca para operaciones militares, de seguridad o de Estado.

Las instituciones deberan coordinar sus operaciones de manera que no comprometan la
seguridad de la aviacion civil ni produzcan incursiones no autorizadas en espacio aéreo

extranjero.

Articulo 58.- Operaciones automatizadas.

Las aeronaves no tripuladas podradn ejecutar misiones programadas o parcialmente
automatizadas cuando la tecnologia, la regulacion aerondutica y las condiciones de seguridad

lo permitan.

Toda misién deberd conservar trazabilidad suficiente respecto de la aeronave utilizada,

unidad responsable, periodo de operacién y datos producidos.

Los sistemas automatizados podran detectar y seguir objetos o eventos, pero las decisiones
operacionales que impliquen coercion permaneceran bajo control de la autoridad

competente.

Articulo 59.- Prohibicion de empleo autonomo de fuerza.

Las aeronaves no tripuladas utilizadas en virtud de esta ley tendran funciones de

observacion, reconocimiento, verificacion y apoyo operacional.

No podran ser configuradas para decidir de manera auténoma el empleo de fuerza contra

personas.

La presente ley no constituye autorizacion para crear o emplear sistemas auténomos de
armas ni modifica las reglas constitucionales, legales y operacionales aplicables al uso

legitimo de la fuerza por los 6rganos del Estado.

Articulo 60.- Seguridad tecnoldgica y control de las aeronaves.

Las aeronaves no tripuladas, estaciones de control y sistemas asociados deberdn estar
sometidos a medidas apropiadas de ciberseguridad, mantenimiento, control de software,

proteccion de comunicaciones y gestion de accesos.



Las adquisiciones deberan considerar la capacidad del Estado para administrar los datos
producidos, controlar actualizaciones, mantener los equipos y limitar accesos remotos no

autorizados.

Cuando se utilicen tecnologias destinadas a detectar o contrarrestar aeronaves no tripuladas
no autorizadas, su operacion debera ajustarse a las competencias legales y al régimen de

telecomunicaciones, aviacion, defensa y seguridad que resulte aplicable.

CAPITULO XIII

INTELIGENCIA ARTIFICIAL, ANALISIS DE RIESGO Y SISTEMAS
AUTOMATIZADOS

Articulo 61.- Utilizacion de inteligencia artificial y sistemas automatizados.

SIGFRO-RD podra utilizar herramientas de inteligencia artificial, analitica avanzada,
modelos estadisticos y otros sistemas automatizados para apoyar la deteccion de anomalias,
clasificacion de eventos, andlisis de riesgo, gestion de recursos, vigilancia tecnoldgica,

mantenimiento predictivo y demas funciones compatibles con la presente ley.

Su utilizacion debera ajustarse a la Constitucion, la Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial vigente, las normas de proteccion de datos, los principios de legalidad, necesidad y

proporcionalidad y las demas disposiciones que regulen la transformacion digital del Estado.

Los sistemas automatizados tendran naturaleza instrumental y no adquirirdan competencia

administrativa propia.

Articulo 62.- Analisis y clasificacion de riesgo.

Las instituciones competentes podran utilizar mecanismos automatizados para clasificar el
nivel de riesgo de operaciones, eventos, vehiculos, mercancias o situaciones fronterizas
cuando dicha clasificacion se encuentre vinculada con una finalidad legitima y con las

competencias legales de la institucion correspondiente.

Los criterios utilizados deberdn guardar relacion objetiva con el riesgo evaluado, ser

susceptibles de revision y evitar variables carentes de fundamento juridico o técnico.

Una clasificacion de riesgo podra determinar la necesidad de verificacion adicional,
priorizacion de recursos o inspeccién conforme al régimen sectorial aplicable, pero no

constituird por si misma determinacion de responsabilidad o comision de una infraccion.



Articulo 63.- Decisiones de alto impacto y revision humana.

Ninguna decision estatal que pueda producir efectos juridicos o materiales significativos
sobre una persona podrd fundamentarse exclusivamente en el resultado de un sistema

automatizado.

Las decisiones que puedan conducir a rechazo migratorio, deportacion, detencion,
incautacion, sancion o restricciones equivalentes deberan ser adoptadas por la autoridad
legalmente competente, con posibilidad real de examinar la informacién utilizada, ordenar

verificaciones adicionales y apartarse de la recomendacion tecnoldgica cuando corresponda.

La intervencién humana debera ser efectiva y no limitarse a confirmar automaticamente la

recomendacion del sistema.

Articulo 64.- Registro y evaluacion de modelos de alto impacto.

Los modelos de inteligencia artificial o analisis automatizado utilizados de manera
permanente en funciones de alto impacto deberan encontrarse documentados dentro de un

registro técnico administrado conforme a las normas gubernamentales aplicables.

La documentacion debera permitir identificar, al menos, su finalidad, institucion
responsable, versidn, proveedor o desarrollador, fecha de puesta en operacion y resultados

de las evaluaciones efectuadas.

Antes de su utilizacion en operaciones de alto impacto deberan someterse a pruebas
razonables de precision, robustez, seguridad, falsos positivos, falsos negativos y posibles
sesgos. Estas evaluaciones deberan repetirse periddicamente y cuando se produzcan cambios

sustanciales del modelo.

Parrafo.- La informacién cuya divulgacion pueda permitir evadir controles, comprometer
sistemas de seguridad o revelar informacion protegida no tendra caracter publico por el solo

hecho de formar parte del registro.

Articulo 65.- No discriminacidn, explicabilidad y correccion.

Los sistemas automatizados no podran considerar irregular a una persona exclusivamente
por su raza, color, origen étnico real o percibido, religion, opinion politica, apariencia fisica

u otra condicion protegida por la Constitucion.

Cuando la nacionalidad, condiciéon migratoria u otra circunstancia personal resulte
juridicamente relevante para una actuacién fronteriza, deberd determinarse mediante
documentos, registros oficiales y procedimientos legalmente establecidos, y no mediante

inferencias basadas exclusivamente en apariencia, idioma o acento.



Cuando una recomendacién automatizada origine una intervencion relevante, la autoridad
debera disponer, en la medida técnicamente posible, de informacidn suficiente para conocer

los factores principales que justificaron la alerta.

Los errores confirmados, falsos positivos y decisiones humanas que razonablemente

contradigan al modelo deberan registrarse y utilizarse para su evaluacién y mejora.

CAPITULO X1V

CIBERSEGURIDAD, RESILIENCIA Y CONTINUIDAD OPERACIONAL

Articulo 66.- Seguridad de la infraestructura digital fronteriza.

Los sistemas, redes, plataformas, sensores, centros de procesamiento y demas componentes
criticos de SIGFRO-RD deberan disefiarse, operar y mantenerse conforme a principios de
seguridad por diseno, defensa en profundidad, minimo privilegio, segmentacion, resiliencia

y mejora continua.

La gestion de ciberseguridad debera ajustarse a la legislacion y estrategia nacional vigentes,
a la Ley num. 1-26, al Decreto nim. 612-24 y a las disposiciones dictadas por las autoridades

nacionales competentes.

En el dmbito técnico gubernamental deberan observarse, segiin corresponda, la NORTIC A7
sobre Administracion de la Seguridad de la Informacién, la NORTIC A8 sobre

Ciberseguridad y las normas que las modifiquen o sustituyan.

La clasificacion de componentes de SIGFRO-RD como infraestructura critica de informacion
se efectuara conforme a los criterios, procedimientos y autoridades establecidos en el marco

nacional correspondiente.

Articulo 67.- Gestion de riesgos y segmentacion.

Cada institucidn participante debera identificar y gestionar los riesgos de ciberseguridad de

los componentes de SIGFRO-RD bajo su responsabilidad.

La arquitectura debera procurar que el compromiso de un dispositivo o segmento no permita
automaticamente acceder a sistemas de mayor sensibilidad. Las redes administrativas,
operacionales, de vigilancia, biométricas y demds entornos criticos deberdn mantener los

niveles de separacion que determinen el riesgo y las normas técnicas vigentes.

Los accesos administrativos, remotos y de proveedores estaran sometidos a controles

reforzados y a trazabilidad.



Articulo 68.- Incidentes de ciberseguridad.

Las instituciones estaran obligadas a detectar, documentar y gestionar los incidentes de
ciberseguridad que afecten o puedan afectar SIGFRO-RD y a notificarlos conforme a los

procedimientos nacionales vigentes.

La respuesta debera coordinarse con las autoridades y equipos nacionales competentes segin
la naturaleza y gravedad del incidente, sin perjuicio de las actuaciones que correspondan a
los organismos de investigacion y persecucion penal cuando existan indicios de infracciones

previstas por la Ley nim. 53-07 u otra legislacion aplicable.

La notificacion de un incidente no eximird a la institucion responsable de adoptar
inmediatamente las medidas necesarias para contenerlo y preservar la continuidad de los

servicios esenciales.

Articulo 69.- Continuidad y recuperacion.

Los componentes criticos de SIGFRO-RD deberan disponer de planes de continuidad y

recuperacion proporcionales a su importancia operacional.

La planificacion debera prever fallos de energia, interrupciones de telecomunicaciones,
indisponibilidad de sistemas, ataques cibernéticos, desastres naturales y demas situaciones

capaces de afectar las operaciones fronterizas.

Cuando resulte técnicamente razonable, los puntos esenciales deberdn disponer de medios
alternativos de energia, comunicacion, almacenamiento o procesamiento y de

procedimientos que permitan operar temporalmente bajo condiciones degradadas.

La operacion manual o de contingencia debera quedar posteriormente registrada e integrada

a los sistemas correspondientes tan pronto resulte posible.

Articulo 70.- Seguridad de proveedores y cadena tecnoldgica.

Las adquisiciones, contratos de mantenimiento, licencias y servicios tecnoldgicos destinados
a SIGFRO-RD deberan incorporar requisitos de ciberseguridad proporcionales al nivel de
riesgo.

Las instituciones deberan evaluar la capacidad de los proveedores para proteger la

informacion, corregir vulnerabilidades, controlar accesos remotos, mantener los equipos y

garantizar la continuidad y portabilidad de los servicios.

Ningun proveedor deberd utilizar datos producidos en el ejercicio de funciones publicas para
tinalidades distintas de las autorizadas ni conservar accesos permanentes innecesarios a

infraestructura critica.



Las obligaciones de seguridad deberdn mantenerse durante toda la vigencia contractual y,
cuando corresponda, durante el periodo posterior necesario para la devolucion, migracion o

destruccion segura de la informacion.

CAPITULO XV

INTEGRIDAD INSTITUCIONAL Y PREVENCION DE ACTUACIONES
IRREGULARES

Articulo 71.- Trazabilidad como mecanismo de integridad.

SIGFRO-RD debera utilizar la trazabilidad de las actuaciones como instrumento para
fortalecer el control interno, la transparencia y la responsabilidad individual de los servidores

publicos.

Las autorizaciones, anulaciones, modificaciones, excepciones y demads actuaciones de
especial relevancia deberdn permitir identificar al funcionario interviniente y conservar

informacion suficiente para una revision posterior.

La digitalizacion de un procedimiento no disminuira las responsabilidades administrativas,

disciplinarias, civiles o penales previstas por el ordenamiento juridico.

Articulo 72.- Segregacion y doble control.

Las instituciones deberan identificar aquellas operaciones en las que la concentracion de
facultades en una sola persona genere riesgos relevantes de fraude, corrupcion,

manipulacién o conflicto de interés.

En tales casos podrdn establecer mecanismos de segregacion de funciones, asignacion
automatizada, revision superior o doble autorizacion, procurando que la intensidad del

control sea proporcional al riesgo.

La reasignacién manual de un expediente o la excepcion a un control automatizado debera

quedar registrada cuando la naturaleza del procedimiento lo justifique.

Articulo 73.- Analitica de integridad.

SIGFRO-RD podra utilizar herramientas analiticas para identificar patrones administrativos
anomalos, tales como utilizacion extraordinaria de excepciones, anulaciones recurrentes,
accesos sin relacion aparente con las funciones del usuario o concentraciones inusuales de

operaciones.

La deteccion de una anomalia tendrd cardcter preventivo y podra dar lugar a revision,

auditoria o investigacion conforme al procedimiento correspondiente.



Ningun patrén estadistico constituird por si solo prueba de corrupcion, falta disciplinaria o

responsabilidad penal.

Articulo 74.- Contrataciones, proveedores y conflictos de interés.

Las contrataciones relacionadas con SIGFRO-RD se regirdn por la Ley num. 47-25 de
Contrataciones Publicas, su Reglamento de Aplicacion y las disposiciones especiales que

resulten validamente aplicables a adquisiciones relacionadas con seguridad nacional.

Los procedimientos deberan procurar competencia, trazabilidad, seguridad de Ia

informacion, sostenibilidad financiera y prevencion de conflictos de interés.

La naturaleza sensible de determinados bienes o servicios no constituira por si sola
fundamento para excluir los controles de contratacion, fiscalizacion o rendicion de cuentas

establecidos por el ordenamiento juridico.

Parrafo.- Cuando proceda legitimamente una modalidad especial o reserva de informacion
por razones de seguridad nacional, debera aplicarse exclusivamente en la medida prevista
por la legislacion vigente.

Articulo 75.- Control interno y responsabilidad funcional.

Las instituciones participantes deberdn incorporar los componentes de SIGFRO-RD dentro

de sus sistemas de control interno, gestion de riesgos y auditoria.

Los hallazgos que indiquen posibles faltas administrativas o disciplinarias deberdn
tramitarse conforme a la Ley num. 41-08 de Funcion Publica, los regimenes especiales

aplicables y las garantias del debido procedimiento.

Cuando los hechos puedan constituir infraccion penal, deberan ser puestos en conocimiento

de la autoridad competente conforme al ordenamiento juridico.

La actuacion de los érganos de control interno no sustituira las atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, Camara de Cuentas u otros drganos de fiscalizacion dentro de sus

respectivas competencias.

CAPITULO XVI

COMERCIO FRONTERIZO, CENTROS LOGISTICOS Y FACILITACION

Articulo 76.- Principio de facilitacion del comercio legitimo.

La tecnificacion fronteriza debera procurar simultdneamente fortalecer los controles y

facilitar el comercio licito.



Los procedimientos deberan orientarse a reducir duplicidades, tiempos innecesarios y
tramites repetitivos, aplicando gestion de riesgo, interoperabilidad y digitalizacion cuando

ello resulte compatible con la legislacion aduanera, tributaria, sanitaria y comercial.

La facilitacion no implicara exencion de controles, tributos, permisos o requisitos legalmente

exigibles.

Articulo 77.- Centros logisticos y puertos secos.

Los proyectos de centros logisticos, instalaciones interiores de despacho y demas
infraestructuras destinadas a organizar el comercio fronterizo deberan desarrollarse dentro
de los regimenes juridicos existentes, particularmente la Ley nam. 30-24 sobre Centros

Logisticos, la Ley niim. 168-21 General de Aduanas y las demas disposiciones aplicables.

La presente ley no creara por si misma un régimen aduanero, fiscal o de zona franca distinto

de los establecidos en la legislacion vigente.

La integracion de estas instalaciones a SIGFRO-RD debera permitir la trazabilidad de las

operaciones sin alterar las competencias de Aduanas ni de los demds organismos de control.

Articulo 78.- Digitalizacion de operaciones logisticas.

Las instalaciones fronterizas podrdn utilizar sistemas de pre-registro, programacion de
llegada, identificacion electronica, control de acceso, pesaje, almacenamiento y seguimiento

de operaciones.

Cuando un dato valido ya se encuentre en poder de un érgano estatal y exista fundamento
juridico para su reutilizacion, debera procurarse evitar que el operador tenga que presentarlo

nuevamente ante otra institucion.

La interoperabilidad debera respetar las reglas de proteccion de datos, secreto fiscal, reserva

comercial y demas limitaciones legalmente aplicables.

Articulo 79.- Pequenos comerciantes y formalizacion progresiva.

La modernizacion de la frontera debera considerar mecanismos que faciliten la incorporacion
progresiva de pequefios comerciantes y operadores al comercio formal, sin crear mediante

esta ley exenciones tributarias, aduaneras o migratorias no previstas en otras normas.

Los programas podran apoyarse en registros simplificados, asistencia técnica, educacion
aduanera, medios digitales de pago y procedimientos simplificados que hayan sido

previamente autorizados por las autoridades competentes.

Los mercados fronterizos podran integrarse tecnoldogicamente a SIGFRO-RD cuando ello

resulte necesario para mejorar seguridad, ordenamiento, identificacion y trazabilidad.



Articulo 80.- Desarrollo economico fronterizo.

La implementacion de esta ley debera coordinarse con el régimen establecido por la Ley nam.
12-21 sobre la Zona Especial de Desarrollo Integral Fronterizo y con las demds politicas
nacionales dirigidas a inversidn, empleo, infraestructura y desarrollo productivo de las

provincias fronterizas.

Las inversiones tecnoldgicas y logisticas deberan procurar generar encadenamientos con

productores, empresas, trabajadores y centros de formacion de la region.

Los incentivos economicos que resulten aplicables seran exclusivamente aquellos

establecidos conforme al ordenamiento juridico correspondiente.

CAPITULO XVII

BIOSEGURIDAD, CONTROL SANITARIO Y PROTECCION AMBIENTAL

Articulo 81.- Componente integrado de bioseguridad fronteriza.

SIGFRO-RD incorporard mecanismos de coordinacidon tecnoldgica destinados a apoyar la
prevencion y control de riesgos para la salud humana, la sanidad vegetal, la sanidad animal,

la inocuidad de alimentos y los recursos naturales.

Las actuaciones corresponderan en todo momento a las autoridades que posean competencia

legal en cada materia.

La interoperabilidad tendrd como finalidad facilitar alertas, verificaciones, inspecciones y

trazabilidad, sin sustituir permisos, certificados, cuarentenas u otras decisiones sectoriales.

Articulo 82.- Vigilancia sanitaria.

El Ministerio de Salud Publica podra integrar a SIGFRO-RD las alertas y procedimientos
fronterizos necesarios para cumplir sus competencias conforme a la Ley General de Salud

num. 42-01 y demas disposiciones aplicables.

Cuando exista un riesgo sanitario que requiera intervencion, el sistema podra generar una
remision a la autoridad sanitaria competente y facilitar el intercambio de la informacion

estrictamente necesaria.

La informacion clinica o sanitaria de caracter personal estara sometida a proteccion reforzada

y no serd accesible indiscriminadamente a funcionarios de seguridad, migracion o aduanas.



Articulo 83.- Sanidad vegetal y animal.

Las autoridades agropecuarias competentes podran utilizar SIGFRO-RD para apoyar los
controles cuarentenarios, fitosanitarios y zoosanitarios aplicables a animales, plantas,

productos, subproductos y otros articulos regulados.

Los permisos, certificaciones, retenciones, tratamientos, cuarentenas, prohibiciones o
medidas equivalentes continuardn rigiéndose por la normativa agropecuaria

correspondiente.

Cuando resulte posible, la plataforma debera interoperar con los sistemas oficiales de
autorizaciéon y con la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, evitando la creacion de registros

paralelos.

Articulo 84.- Trazabilidad de inspecciones y muestras.

Cuando una operacién fronteriza requiera inspeccidén sanitaria, agropecuaria o toma de

muestras, el resultado podra vincularse al evento correspondiente en SIGFRO-RD.

La plataforma podrd registrar la mercancia u objeto inspeccionado, autoridad actuante, lugar,
fecha, muestra obtenida, laboratorio competente y resultado, respetando las reglas técnicas y

juridicas aplicables.

Cuando el resultado produzca una medida restrictiva, esta debera ser adoptada por la

autoridad sectorial competente y conforme al procedimiento establecido.

Articulo 85.- Proteccion ambiental y monitoreo territorial.

Las capacidades tecnologicas de SIGFRO-RD podrdn apoyar al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en la detecciéon y monitoreo de incendios, afectaciones de
areas protegidas, tala, extraccion irregular de recursos, contaminacion, dafnos a cuencas y

otros eventos ambientales dentro de sus competencias.

La utilizacion de cdmaras, drones, sensores o informacidn geoespacial para fines ambientales
no transferira al personal de seguridad competencias sancionadoras o regulatorias propias

de la autoridad ambiental.

Las nuevas infraestructuras construidas para la implementacion de esta ley deberan cumplir
las obligaciones de evaluacion y autorizacion ambiental previstas por la Ley niam. 64-00 y sus

normas complementarias cuando resulten aplicables.



CAPITULO XVIII

DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y TERRITORIAL DE LA ZONA
FRONTERIZA

Articulo 86.- Integracion de seguridad y desarrollo.

La implementacion de la Politica Nacional de Gestion Integrada y Tecnificacion Fronteriza
debera considerar la seguridad y el desarrollo economico y social de la zona fronteriza como

componentes complementarios de una misma politica de Estado.

Las inversiones en infraestructura de control, comunicaciones, logistica y tecnologia deberan
procurar, cuando resulte compatible con su finalidad principal, contribuir al fortalecimiento
de la actividad productiva, conectividad, capacitacion técnica, empleo y prestacion de

servicios en las comunidades fronterizas.

La ejecucion de este capitulo debera articularse con el mandato contenido en el articulo 10 de

la Constitucion y con las politicas nacionales de desarrollo territorial.

Articulo 87.- Articulacion con la Zona Especial de Desarrollo Integral Fronterizo.

Las actuaciones realizadas al amparo de esta ley deberan coordinarse con la Ley num. 12-21,
que crea la Zona Especial de Desarrollo Integral Fronterizo, y con los 6rganos responsables

de su implementacion.

La presente ley no modificara los requisitos, beneficios, incentivos, procedimientos de

clasificacion ni periodos de vigencia establecidos por dicho régimen.

Los proyectos productivos vinculados a Frontera Inteligente RD que pretendan beneficiarse
del régimen de la Ley niim. 12-21 deberdn cumplir separadamente los requisitos establecidos

en esa legislacion.

Articulo 88.- Desarrollo de capacidades productivas y tecnolégicas.

Las instituciones competentes procurardn que la modernizacion fronteriza genere
oportunidades para la formacién y participacion de trabajadores, técnicos, pequenas

empresas, productores y proveedores establecidos en las provincias fronterizas.

Los programas de capacitacion podran comprender areas relacionadas con logistica, redes,
telecomunicaciones, electricidad, mantenimiento tecnoldgico, sistemas no tripulados,
refrigeracion, ciberseguridad, analitica de datos y otras competencias necesarias para la

operacion de infraestructura moderna.



La participacion local deberd basarse en capacidad, formacion y cumplimiento de los
requisitos aplicables y no podra utilizarse para excluir injustificadamente la competencia o

alterar los procedimientos de contratacion publica.

Articulo 89.- Encadenamientos econOmicos.

Los centros logisticos, mercados, instalaciones comerciales y demads infraestructuras
vinculadas con esta politica deberdn procurar la generacion de encadenamientos con
productores y empresas nacionales, particularmente aquellos localizados en la region

fronteriza.

Las instituciones responsables podrdan promover mecanismos de asistencia técnica,
asociatividad, formalizacion, acceso a informacion comercial y articulacion con cadenas de

suministro, dentro de sus respectivas competencias.

La politica procurara que el desarrollo economico de las provincias fronterizas no dependa
exclusivamente del comercio transfronterizo, promoviendo igualmente su conexioén con los

mercados nacionales e internacionales.

Articulo 90.- Evaluacion del impacto territorial.

Los programas e inversiones relevantes ejecutados dentro de la zona fronteriza deberan
incorporar indicadores que permitan evaluar su contribucion al empleo formal, inversion,
actividad productiva, conectividad y demads resultados territoriales relacionados con su
tinalidad.

La existencia de incentivos o inversiones publicas no debera evaluarse tinicamente por el
monto ejecutado o el namero de proyectos aprobados, sino también por los resultados

econdmicos y sociales efectivamente producidos.

Las evaluaciones deberan coordinarse con las instituciones responsables de planificacion,

desarrollo fronterizo y estadisticas oficiales.

CAPITULO XIX

INFRAESTRUCTURA ENERGETICA Y TELECOMUNICACIONES

Articulo 91.- Infraestructura critica de soporte.

La disponibilidad de energia eléctrica y telecomunicaciones sera considerada condicion

esencial para la operacidon continua de SIGFRO-RD.

El Plan Maestro deberd identificar los puntos cuya importancia para la seguridad y control

fronterizo requiera niveles reforzados de disponibilidad energética y de comunicaciones.



Las soluciones deberan disefiarse conforme a las regulaciones sectoriales vigentes y bajo

criterios de resiliencia, redundancia y sostenibilidad.

Articulo 92.- Suministro energético y respaldo.

Los componentes criticos deberan contar con mecanismos de respaldo energético

proporcionales a su funcidn, ubicacidn, riesgos y tiempo requerido de continuidad.

Las soluciones podran combinar suministro de red, almacenamiento, generacion de
emergencia o fuentes renovables cuando técnica, economica y ambientalmente resulten
apropiadas.

La planificacion energética debera coordinarse con el Ministerio de Energia y Minas y las
demas autoridades y empresas del sector eléctrico dentro de sus respectivas competencias,
conforme a la Ley General de Electricidad nam. 125-01, modificada por la Ley nam. 186-07,

y demas normativa vigente.

Articulo 93.- Telecomunicaciones fronterizas.

Las redes utilizadas por SIGFRO-RD deberdn procurar conectividad segura y redundante

mediante las tecnologias que resulten técnicamente adecuadas para cada zona.

La instalacién y operacion de redes y servicios de telecomunicaciones, asi como la utilizacién
del espectro radioeléctrico, estardn sujetas a la Ley General de Telecomunicaciones nam. 153-

98 y a las disposiciones emitidas por INDOTEL.

La utilizacion operacional de frecuencias, redes privadas, enlaces satelitales u otras

tecnologias no eximirad del cumplimiento de las autorizaciones legalmente exigibles.

Articulo 94.- Redundancia y comunicaciones de contingencia.

Los puntos de mayor criticidad deberan disponer, cuando resulte técnica y econdmicamente
razonable, de medios alternativos de comunicacién capaces de mantener las funciones

esenciales ante la interrupcion de la red principal.

Los sistemas de contingencia deberdn probarse peridodicamente y no limitarse a existir

formalmente en los inventarios institucionales.

La pérdida de conectividad deberd activar procedimientos que permitan continuar
temporalmente las funciones esenciales y sincronizar posteriormente la informacion

producida durante la contingencia.

Articulo 95.- Aprovechamiento compartido de infraestructura.

Las instituciones publicas deberadn procurar, cuando resulte técnica y juridicamente viable,
compartir torres, ductos, fibra, energia, instalaciones y demds infraestructura de soporte,

evitando duplicidades innecesarias.



El uso compartido deberd respetar los niveles de seguridad requeridos y no podra

comprometer la independencia operacional de sistemas criticos.

Las inversiones destinadas primordialmente a SIGFRO-RD podran generar beneficios
adicionales de conectividad para las comunidades fronterizas cuando ello sea compatible con

la seguridad de las redes y con el régimen regulatorio de telecomunicaciones.

CAPITULO XX

FINANCIAMIENTO, INVERSION Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Articulo 96.- Programacion financiera plurianual.

La ejecucion de Frontera Inteligente RD debera sustentarse en una programacion financiera
plurianual que permita vincular las prioridades establecidas en el Plan Maestro con el
Presupuesto General del Estado y con los instrumentos nacionales de planificacion e
inversion publica.

La programacion deberd incluir no solo los costos de construccion o adquisicidn, sino
también los gastos previsibles de operacién, mantenimiento, conectividad, licencias,

capacitacion, ciberseguridad, actualizacion y reposicion.

No debera autorizarse la incorporacion de un componente critico sin identificar
razonablemente la fuente de financiamiento necesaria para sostenerlo durante su vida

operacional.

Articulo 97.- Inversion publica.

Los proyectos sujetos al Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica deberan
cumplir las disposiciones de la Ley nam. 498-06 y las competencias actualmente atribuidas

al Ministerio de Hacienda y Economia.

Su incorporacion al Plan Maestro o su reconocimiento como prioridad de la Comision no
sustituira la evaluacion, registro, priorizacion y autorizacion exigidos por el régimen de
inversion publica.

La planificacion y ejecucion financiera debera igualmente observar las disposiciones de la

Ley Organica de Presupuesto nim. 423-06, la legislacion sobre administracion financiera del

Estado y las demas normas vigentes.



Articulo 98.- Fuentes de financiamiento.

Los proyectos podran financiarse mediante recursos presupuestarios, crédito publico
legalmente autorizado, cooperaciéon internacional, donaciones, inversiéon privada y otros

mecanismos permitidos por el ordenamiento juridico.

La utilizacion de crédito publico debera sujetarse a la Ley nam. 6-06 y a los andlisis de

sostenibilidad correspondientes.

Las donaciones de equipos o soluciones tecnologicas deberan ser previamente evaluadas
desde el punto de vista de interoperabilidad, seguridad, mantenimiento, vida util y costo

futuro para el Estado.

La gratuidad inicial de una tecnologia no constituira por si sola justificacion suficiente para
su incorporacion a SIGFRO-RD.

Articulo 99.- Alianzas publico-privadas.

Los proyectos de infraestructura o servicios relacionados con esta politica que sean
susceptibles de estructuracion mediante alianzas publico-privadas podrdn acogerse al
régimen general establecido por la Ley num. 47-20 y su normativa de aplicacién, o por la

legislacion que en el futuro la modifique o sustituya.
La presente ley no crea un régimen especial de alianzas publico-privadas para la frontera.

Las funciones que impliquen ejercicio directo de potestades soberanas, coercitivas,
migratorias, aduaneras, sancionadoras o de inteligencia permaneceran bajo responsabilidad
de las autoridades publicas competentes, aun cuando infraestructura o servicios auxiliares

sean suministrados por entidades privadas.

Articulo 100.- Contratacion y costo total de propiedad.

Las adquisiciones de bienes, servicios y obras necesarias para SIGFRO-RD deberan realizarse
conforme a la Ley num. 47-25 de Contrataciones Publicas, su reglamentacion y demas

disposiciones vigentes.
La evaluacion econdmica de tecnologias debera considerar el costo total de propiedad y no
unicamente el precio inicial de adquisicion.

Los pliegos y contratos deberan contemplar, cuando resulte pertinente, niveles de servicio,
mantenimiento, actualizacion, ciberseguridad, disponibilidad de repuestos, portabilidad de

datos, transferencia de conocimientos y condiciones de terminacion o migracion tecnoldgica.

La seguridad nacional no podra invocarse de manera genérica para excluir los mecanismos

de control, fiscalizacion y rendicion de cuentas establecidos por la legislacion.



CAPITULO XXI

INDICADORES, EVALUACION, AUDITORIA Y RENDICION DE
CUENTAS

Articulo 101.- Sistema de indicadores.

La Politica Nacional contarda con un sistema de indicadores destinado a medir resultados

operacionales, tecnoldgicos, econdmicos, institucionales y de seguridad.

Los indicadores deberan partir de lineas base verificables y permitir comparar

razonablemente la situacion anterior y posterior a las intervenciones realizadas.

No se considerard suficiente para evaluar el éxito de la politica el niumero de equipos
adquiridos, kildmetros cubiertos o recursos ejecutados cuando estos datos no se relacionen

con resultados funcionales.

Articulo 102.- Evaluacion de resultados.

La Comision deberd conocer periddicamente los resultados consolidados de la Politica

Nacional y evaluar el grado de cumplimiento del Plan Maestro.

La evaluacion debera considerar, entre otros aspectos, la disponibilidad de los sistemas,
tiempos de respuesta, eficiencia de los procedimientos, incidentes, integridad institucional,

facilitacion del comercio y efectos territoriales.

Las metas cuantitativas especificas seran establecidas en el Plan Maestro y en los
instrumentos de planificacion correspondientes, procurando que sean medibles, verificables

y ajustables cuando exista justificacion técnica.

Articulo 103.- Evaluacion independiente.

Los componentes clasificados como criticos, de alto impacto o de especial relevancia
presupuestaria deberdn ser sometidos periddicamente a evaluaciones independientes de

desemperio, impacto, seguridad, interoperabilidad o calidad, segtin corresponda.

La Comision determinara la periodicidad y alcance de las evaluaciones atendiendo a la

criticidad, nivel de inversion, riesgos y consecuencias potenciales del componente evaluado.

La evaluaciéon no deberd ser realizada exclusivamente por el mismo proveedor encargado del
disefio, desarrollo u operacion del componente cuando ello pueda comprometer la

independencia de sus conclusiones.

Los hallazgos relevantes deberdn generar planes de mejora, responsables y mecanismos de

seguimiento.



Articulo 104.- Control interno y fiscalizacion externa.

Los recursos, procesos y activos destinados a la implementacion de esta ley estaran sujetos al
Sistema Nacional de Control Interno establecido por la Ley nim. 10-07 y al control externo

ejercido por la Camara de Cuentas conforme a la Constitucion y la Ley nam. 18-24.

La naturaleza tecnologica, militar o sensible de un proyecto no eliminara las
responsabilidades de control financiero y administrativo, sin perjuicio de las medidas

especiales necesarias para proteger informacion legitimamente clasificada.

La fiscalizacion debera poder verificar no solo la existencia documental de una adquisicion,
sino también, cuando corresponda, la instalacion, funcionamiento, disponibilidad y

utilizacion efectiva de los activos financiados con recursos publicos.

Articulo 105.- Transparencia y rendicion publica.

La Comisién promoverd la publicacion periddica de informacion agregada sobre avance
tisico, ejecucion financiera, disponibilidad general, indicadores y principales resultados de la
Politica Nacional.

No seran objeto de publicacion aquellas informaciones cuya divulgacion pueda revelar
capacidades operacionales, vulnerabilidades, ubicaciones sensibles, fuentes de inteligencia,

datos personales protegidos o elementos cuya reserva se encuentre legalmente justificada.

La clasificacion de informacion no debera extenderse a datos presupuestarios, contractuales
o de resultados que puedan divulgarse razonablemente sin comprometer la finalidad

protegida.

CAPITULO XXII

IMPLEMENTACION PROGRESIVA DE LA POLITICA NACIONAL

Articulo 106.- Principio de implementacion progresiva.

La implementacion nacional de SIGFRO-RD sera progresiva y estard basada en diagndstico,

pruebas, evaluacion y ampliacion gradual.

No deberd desplegarse de manera general una tecnologia o procedimiento critico sin haber
comprobado previamente, cuando la naturaleza del componente lo permita, su

funcionalidad, interoperabilidad, ciberseguridad, sostenibilidad y capacidad operacional.

La secuencia de implementacion serd establecida en el Plan Maestro.



Articulo 107.- Etapa preparatoria.

Durante la etapa inicial deberan completarse el inventario tecnoldgico, linea base,
arquitectura de interoperabilidad, diagndstico juridico, evaluacion de riesgos, planificacion
financiera y definicién de las responsabilidades institucionales necesarias para comenzar la

implementacion.

Los sistemas y proyectos que ya se encuentren validamente operativos al entrar en vigencia
esta ley no deberan suspenderse por la realizacion de este proceso y seran incorporados

progresivamente a la nueva arquitectura cuando resulte compatible.

Articulo 108.- Proyectos piloto.

Las tecnologias o procesos cuya escala, complejidad o impacto aconsejen validacion previa
podran implementarse inicialmente mediante proyectos piloto en uno o mads puntos

fronterizos seleccionados conforme a criterios técnicos.

Los pilotos deberan permitir evaluar el funcionamiento completo del procedimiento y no

unicamente el rendimiento aislado del equipo adquirido.

Antes de su expansion deberan documentarse los resultados, costos, fallas, incidentes,

necesidades de capacitacion y modificaciones requeridas.

Articulo 109.- Expansion condicionada a resultados.

La ampliacion de un componente hacia nuevos puntos o zonas fronterizas debera tomar en

consideracion los resultados obtenidos durante las etapas anteriores.

El Plan Maestro establecera mecanismos de aprobacion por etapas que permitan continuar,
corregir, redisefiar o suspender una expansion cuando existan problemas significativos de
seguridad, funcionamiento, interoperabilidad, sostenibilidad financiera o respeto de

derechos.

El cumplimiento de una fecha prevista no obligara por si mismo a expandir un componente
que no haya alcanzado condiciones razonables de funcionamiento.

Articulo 110.- Consolidacion y operacion permanente.

Completada la etapa inicial de despliegue, SIGFRO-RD entrara en un ciclo permanente de

operacion, mantenimiento, evaluacion, actualizacidon y reposicion tecnologica.

La culminacion de los proyectos iniciales no extinguira las responsabilidades establecidas

por esta ley ni convertird la politica en un programa temporal.

El Poder Ejecutivo deberd procurar que los instrumentos nacionales de planificacion
mantengan la seguridad, tecnificaciéon y desarrollo de la zona fronteriza dentro de las

prioridades permanentes del Estado, de conformidad con el mandato constitucional.



CAPITULO XXIII

RESPONSABILIDAD, USO INDEBIDO Y PROTECCION DE LA
INTEGRIDAD DE SIGFRO-RD

Articulo 111.- Deber de utilizacion legitima.

Los funcionarios, servidores publicos, contratistas, proveedores y demas personas que
tengan acceso autorizado a SIGFRO-RD estaran obligados a utilizar sus sistemas, datos,
equipos y servicios exclusivamente para las finalidades vinculadas con las funciones o

actividades que justificaron dicho acceso.

El acceso autorizado a un sistema no conferira facultad para consultar informacion ajena a la
funcidon desempenada ni para utilizarla con fines personales, politicos, comerciales o distintos

de los legalmente permitidos.

Toda persona con acceso al sistema estara sometida a los deberes de confidencialidad,
seguridad, integridad y trazabilidad que correspondan conforme a la naturaleza de la

informacién tratada.

Articulo 112.- Conductas prohibidas.

Queda prohibida la alteracion, ocultamiento, eliminacién, extraccion, divulgacion, copia,

utilizacion o transmision no autorizada de informacion obtenida mediante SIGFRO-RD.

Se prohibe igualmente facilitar credenciales a terceros, evadir controles tecnoldgicos,
desactivar injustificadamente mecanismos de seguridad, incorporar informacién
deliberadamente falsa, modificar ilicitamente alertas, manipular resultados, destruir
registros de auditoria o utilizar sistemas o privilegios administrativos para impedir la

trazabilidad de una actuacion.

La presente disposicion se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades previstas en la

legislacion penal, administrativa, disciplinaria, civil, militar o contractual correspondiente.

Articulo 113.- Preservacion de registros ante posibles irregularidades.

Cuando se detecten indicios razonables de manipulacion, acceso no autorizado, alteracion de
registros, filtracion de informacidn, sabotaje, fraude u otra conducta que pueda generar
responsabilidad, la institucién competente deberd adoptar las medidas necesarias para

preservar los registros y demads elementos técnicos relacionados con el hecho.

La preservacion debera realizarse procurando mantener la integridad, autenticidad y
trazabilidad de la informacién y evitando alteraciones que puedan afectar una investigacion

posterior.



Cuando los hechos puedan constituir una infraccion penal, deberan ponerse en conocimiento
del Ministerio Publico o del organismo de investigacion competente conforme al

ordenamiento juridico.

Articulo 114.- Régimen de responsabilidad.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley podra generar responsabilidad
administrativa, disciplinaria, civil, penal, militar o contractual, segun corresponda a la

naturaleza de la conducta y a la condicion de la persona responsable.

Las sanciones tnicamente podrdn ser impuestas por las autoridades competentes, conforme

a la Constitucion, las leyes y el debido procedimiento.

La presente ley no crea tipos penales mediante interpretacién extensiva. Las conductas
constitutivas de infracciones penales seran perseguidas conforme ala Ley Organica num. 74-
25, que instituye el Cédigo Penal de la Republica Dominicana, modificada por la Ley ntim.
44-26, la Ley num. 53-07 sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia y las demas

disposiciones penales especiales que resulten aplicables.

Parrafo.- La determinacion de responsabilidades respetara las garantias del debido proceso
y los principios aplicables a la prohibicion de doble persecucion o sancion por una misma

causa.

Articulo 115.- Reporte de incidentes e irregularidades.

Los servidores publicos que, en ejercicio de sus funciones, tengan conocimiento de incidentes
graves de seguridad, alteraciones deliberadas, accesos ilegitimos o posibles actos de
corrupcion relacionados con SIGFRO-RD deberan comunicarlos por los canales

institucionales establecidos.

Las instituciones deberan habilitar mecanismos seguros para recibir, documentar y tramitar
estos reportes y preservar, dentro de los limites establecidos por la ley, la confidencialidad
de la informacion y de las personas que legitimamente comuniquen hechos sujetos a
investigacion.

La recepcion de una denuncia o alerta no constituird prueba de responsabilidad ni permitira

imponer sanciones sin el procedimiento correspondiente.



CAPITULO XXIV

PROTECCION, CONSERVACION Y ACCESO A LOS DATOS

Articulo 116.- Principios aplicables al tratamiento de datos.

El tratamiento de datos personales mediante SIGFRO-RD debera responder a una finalidad

legitima, determinada y vinculada con las competencias de la institucion que los utilice.

La recopilacion, consulta, intercambio y conservacion deberdn limitarse a la informacion
necesaria y proporcional para cumplir dicha finalidad, observando el articulo 44 de la
Constitucion, la Ley num. 172-13 sobre Proteccion Integral de los Datos Personales y los

regimenes especiales aplicables.

La integracion tecnoldgica entre instituciones no convertird la totalidad de sus bases de datos

en una fuente de consulta general para todos los organismos participantes.

Articulo 117.- Datos de proteccion reforzada.

Los datos biométricos y demas categorias de informacidon cuya naturaleza pueda generar
riesgos significativos para la intimidad, identidad o seguridad de una persona estaran

sometidos a medidas reforzadas de proteccién.

Su almacenamiento y tratamiento deberdn incorporar controles estrictos de acceso, cifrado u
otras medidas de seguridad apropiadas, registro de consultas y procedimientos de respuesta

frente a accesos no autorizados.

Las plantillas biométricas originales no deberdn ser distribuidas entre instituciones cuando
la finalidad pueda cumplirse mediante un mecanismo seguro de verificacion o respuesta

limitada.

Articulo 118.- Conservacion diferenciada.

SIGFRO-RD no utilizard un tnico periodo de conservacion para todas las categorias de
informacion.

Los plazos deberan establecerse atendiendo a la finalidad del tratamiento, naturaleza del
dato, legislacion sectorial aplicable, obligaciones de archivo, existencia de investigaciones o

procedimientos y necesidades legitimas de seguridad y auditoria.

Cuando haya desaparecido la finalidad legitima de conservacién y no exista obligacion
juridica que exija mantener la informacion, esta debera eliminarse, anonimizarse o someterse

al tratamiento que corresponda conforme al ordenamiento juridico.



Parrafo.- La existencia de una investigacion administrativa, penal, judicial, de auditoria o de
ciberseguridad podra justificar la preservacidon temporal de informacion relacionada con ella

hasta que legalmente deje de ser necesaria.

Articulo 119.- Derechos sobre la informacion personal.

Las personas podran ejercer los derechos que les reconozcan la Constitucion y la legislacion

vigente respecto de los datos personales tratados por las instituciones participantes.

Cuando la informacion provenga de una institucion fuente, las solicitudes de acceso,
rectificacion, actualizacion o demas actuaciones relativas al dato deberan ser tramitadas ante

dicha institucién o mediante el procedimiento legalmente establecido.

El ejercicio de estos derechos estara sujeto a las excepciones y limitaciones previstas por la
Constitucion y las leyes en materias tales como seguridad nacional, defensa, inteligencia,

prevencion e investigacion de infracciones y procesos judiciales.

Parrafo.- SIGFRO-RD debera disponer de mecanismos que permitan reflejar las
rectificaciones realizadas validamente por las instituciones fuente sin eliminar

indebidamente la trazabilidad historica cuando esta deba conservarse.

Articulo 120.- Comunicacion internacional de informacion.

La informacion obtenida mediante SIGFRO-RD no podra ser entregada a gobiernos
extranjeros, organismos internacionales o entidades privadas extranjeras por el solo hecho de

participar en actividades de cooperacion fronteriza.

Toda comunicacion internacional de datos debera tener fundamento en la Constitucidén, una
ley, tratado, acuerdo internacional, mecanismo de cooperacién juridicamente valido o

atribucion legal de la autoridad que realiza la transferencia.

La informacién compartida deberd limitarse a la necesaria para la finalidad autorizada y

estard sujeta a las medidas de seguridad y restricciones de utilizacion correspondientes.

Parrafo I.- Ninguna autoridad extranjera tendra acceso directo y general a SIGFRO-RD ni a

las bases de datos de las instituciones dominicanas por virtud de esta ley.

Parrafo II.- Las disposiciones de este articulo se entenderan sin perjuicio de los mecanismos
legalmente vigentes de cooperacion migratoria, aduanera, policial, judicial, sanitaria,

ambiental, de inteligencia o de seguridad.

Articulo 121.- Datos estadisticos y transparencia.

Las instituciones podran producir estadisticas, estudios e indicadores derivados de SIGFRO-
RD procurando utilizar informacion agregada o anonimizada cuando la identificacion

individual no resulte necesaria.



La publicacion de informacion se realizara conforme a la Ley num. 200-04 sobre Libre Acceso
a la Informacion Publica y demds normas aplicables, preservando los datos personales,
informacion clasificada, secretos legalmente protegidos, vulnerabilidades tecnoldgicas y

elementos cuya divulgacion pueda comprometer operaciones legitimas de seguridad.

La invocacion de razones de seguridad debera aplicarse de manera especifica y proporcional
y no constituird fundamento para ocultar informaciéon administrativa o financiera que

legalmente deba ser publica.

CAPITULO XXV

DESARROLLO REGLAMENTARIO Y NORMATIVO

Articulo 122.- Reglamento General.

El Poder Ejecutivo dictara el Reglamento General de Aplicacion de la presente ley dentro de

los ciento ochenta dias siguientes a su entrada en vigencia.

El Reglamento desarrollard los mecanismos necesarios para la coordinacion,
interoperabilidad, gestion de eventos, seguridad, proteccién de informacion, evaluacion y
demas materias cuya regulacion resulte necesaria para la ejecucion de esta ley, sin alterar las

competencias atribuidas legalmente a las instituciones participantes.

El ejercicio de la potestad reglamentaria no podra crear delitos, sanciones, tributos, categorias

migratorias ni restricciones de derechos que requieran disposicion legal.

Articulo 123.- Normas técnicas.

Las autoridades rectoras competentes podrdn emitir o actualizar las normas técnicas
necesarias para la aplicacion de esta ley dentro de los ambitos que legalmente les

correspondan.

Las materias de interoperabilidad y transformacion digital deberan armonizarse con las
NORTIC vigentes; la ciberseguridad se regird por el marco nacional aplicable y las
disposiciones de las autoridades competentes; y las materias aeronduticas, de
telecomunicaciones, ambientales, sanitarias y demds sectores especializados continuaran

sometidas a sus respectivos regimenes regulatorios.

Las normas técnicas no podran modificar las competencias ni garantias establecidas por esta

ley.



Articulo 124.- Protocolos interinstitucionales.

Las instituciones participantes adoptardn los protocolos necesarios para regular las

operaciones en las que intervengan dos o mds organismos.

Estos protocolos podran establecer flujos de informacion, responsables operacionales,
procedimientos de coordinacién, niveles de acceso, contingencias y mecanismos de

escalamiento, siempre dentro de las competencias establecidas por el ordenamiento juridico.

Los protocolos deberan mantenerse actualizados y estaran sujetos a revisién cuando cambien

los sistemas, riesgos, procedimientos o disposiciones legales que les sirven de fundamento.

Articulo 125.- Evaluacion juridica previa de nuevos usos tecnologicos.

Antes de incorporar de manera permanente una tecnologia que implique nuevas formas de
tratamiento biométrico, vigilancia automatizada, inteligencia artificial de alto impacto o
intercambio masivo de informacion, la institucidn responsable deberd realizar una

evaluacion juridica y de riesgos adecuada a la naturaleza del proyecto.

La evaluacion deberd determinar la competencia legal, finalidad, proporcionalidad,
categorias de informacion involucradas, posibles impactos sobre derechos fundamentales,

medidas de seguridad y necesidad de regulacion adicional.

Cuando la tecnologia exceda las facultades reconocidas por el ordenamiento vigente, su

implementacidn debera esperar la adopcion del instrumento juridico correspondiente.

Articulo 126.- Neutralidad y actualizacion tecnoldgica.

Los reglamentos, normas técnicas y protocolos derivados de esta ley deberan procurar
formular requisitos funcionales, de seguridad, interoperabilidad y desempefio sin incorporar

innecesariamente marcas, fabricantes, modelos o tecnologias propietarias.

La sustitucion de una tecnologia por otra que cumpla las mismas funciones no requerira
modificacion de esta ley cuando permanezcan inalterados los derechos, competencias,

controles y finalidades establecidos en ella.

La regulacion técnica deberd revisarse periddicamente para evitar que la obsolescencia

tecnologica comprometa la seguridad o funcionamiento de SIGFRO-RD.



CAPITULO XXVI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE IMPLEMENTACION

Articulo 127.- Constitucion inicial de la Comision.

La Comision Interinstitucional para la Frontera Inteligente debera quedar formalmente

constituida dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Durante su primera etapa identificara los enlaces institucionales, establecera su mecanismo
interno de funcionamiento y organizara la Secretaria Técnica Interinstitucional utilizando las

estructuras existentes.

La constitucion de la Comisién no serd condicién para que las instituciones contintien

ejecutando las funciones que les hayan sido atribuidas por la legislacion vigente.

Articulo 128.- Continuidad de los sistemas existentes.

Los sistemas, infraestructuras, programas y proyectos fronterizos existentes al momento de
entrar en vigencia esta ley continuardn operando conforme a sus respectivos marcos
juridicos.

Su incorporaciéon a SIGFRO-RD sera progresiva y estara condicionada a la evaluacion de

compatibilidad, interoperabilidad, ciberseguridad y necesidad operacional correspondiente.

La entrada en vigencia de esta ley no suspenderd los servicios migratorios, aduaneros,
militares, sanitarios, de vigilancia o de cualquier otra naturaleza que actualmente presten las

instituciones competentes.

Articulo 129.- Inventario inicial.

Las instituciones participantes deberdn remitir la informacion necesaria para elaborar el
inventario tecnoldgico inicial dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la constitucion de
la Comision, sin perjuicio de la informacion cuya naturaleza requiera canales especiales de

seguridad.

La Secretaria Técnica consolidara la informacidn y establecerd los mecanismos para su

actualizacion permanente.

Las diferencias entre el inventario técnico creado por esta ley y los registros patrimoniales
institucionales deberan ser conciliadas sin sustituir las obligaciones contables y

administrativas aplicables.

Articulo 130.- Primer Plan Maestro.

El primer Plan Maestro de Frontera Inteligente debera ser elaborado dentro de los doce meses

siguientes a la constitucion de la Comision.



El Plan establecera el diagnodstico inicial, arquitectura objetivo, prioridades de integracion y
cronograma progresivo de implementacion, tomando en consideracion los sistemas y

proyectos que se encuentren operativos o en ejecucion.

Los proyectos cuya continuidad sea necesaria para la seguridad o funcionamiento de la
frontera no deberan paralizarse a la espera de la aprobacidn del Plan, pero deberan procurar

su futura compatibilidad con la arquitectura establecida por esta ley.

Articulo 131.- Contratos y situaciones juridicas existentes.

Los contratos, autorizaciones, licencias, concesiones, convenios y demas situaciones juridicas
validamente constituidas antes de la entrada en vigencia de esta ley conservaran sus efectos

conforme al ordenamiento aplicable.

Las instituciones deberan procurar que las renovaciones, ampliaciones o nuevas
contrataciones relacionadas con SIGFRO-RD se adapten progresivamente a los requisitos de
interoperabilidad, seguridad, portabilidad, mantenimiento y trazabilidad establecidos por

esta ley.

Ninguna adaptacion podra modificar retroactivamente derechos y obligaciones validamente

constituidos fuera de los mecanismos autorizados por el ordenamiento juridico.

CAPITULO XXVII

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 132.- Naturaleza organica.

La presente ley es de naturaleza orgdnica por regular materias vinculadas con la seguridad y
defensa nacional y establecer disposiciones relacionadas con el ejercicio y proteccion de
derechos fundamentales, de conformidad con el articulo 112 de la Constitucion de la

Republica Dominicana.

Su aprobacion o modificacion requerird el voto favorable de las dos terceras partes de los

presentes en cada camara legislativa.

Articulo 133.- Aplicacion complementaria de la legislacion sectorial.

La presente ley debera interpretarse y aplicarse conjuntamente con la Constituciéon de la
Republica y con las disposiciones legales que regulan migracion, aduanas, Fuerzas Armadas,
inteligencia, administracion publica, funcion publica, procedimiento administrativo,
proteccion de datos personales, documentos y firmas digitales, cibercriminalidad, salud,
sanidad agropecuaria, medio ambiente, telecomunicaciones, aviacion civil, contratacién

publica, planificacion, presupuesto, inversion publica y demas materias relacionadas.



En materia de inteligencia y seguridad de los sistemas estatales se aplicard, dentro de su
ambito, la Ley nim. 1-26, Organica que crea la Direccion Nacional de Inteligencia y regula el

Sistema Nacional de Inteligencia, asi como sus disposiciones reglamentarias.

Cuando una legislacion especial atribuya una competencia determinada a una autoridad

especifica, dicha atribucion prevalecera dentro de su ambito material.

Articulo 134.- Preservacion de competencias y regimenes existentes.

La presente ley no deroga ni sustituye, salvo disposicion expresa en contrario, las
competencias establecidas por la Ley General de Migracion num. 285-04, la Ley General de
Aduanas nam. 168-21, la Ley Organica de las Fuerzas Armadas num. 139-13, la legislacion
que regula el Sistema Nacional de Inteligencia, la Ley nam. 12-21 de Desarrollo Fronterizo ni

los demas regimenes sectoriales relacionados con la gestion fronteriza.

Las disposiciones deberan interpretarse de manera que se preserve la especialidad de dichos

regimenes y se facilite su coordinacién mediante SIGFRO-RD.

Cuando se identifique una incompatibilidad normativa que no pueda solucionarse mediante
interpretacion armonica, debera utilizarse el procedimiento constitucional y legislativo
correspondiente para su modificacion, evitando derogaciones implicitas de competencias

esenciales.

Articulo 135.- Evaluacion integral de la ley.

Transcurridos cinco afios desde la entrada en vigencia de la presente ley, el Poder Ejecutivo

deberd disponer una evaluacion integral de su implementacion.

La evaluacion examinara los resultados en materia de seguridad, interoperabilidad, gestion
migratoria y aduanera, ciberseguridad, proteccion de derechos, integridad institucional,

eficiencia del gasto y desarrollo fronterizo.

Sus resultados deberan servir para determinar la necesidad de mantener, modificar, ampliar
o derogar disposiciones cuya experiencia practica haya demostrado insuficiencias,

duplicidades o efectos no previstos.

La evaluacion no impedird que antes de dicho plazo se propongan modificaciones
legislativas cuando exista una necesidad debidamente justificada.

Articulo 136.- Entrada en vigencia.

La presente ley entrara en vigencia conforme a las disposiciones del articulo 109 de la
Constitucion de la Republica Dominicana, una vez promulgada, publicada y transcurridos

los plazos legalmente establecidos para que se repute conocida en todo el territorio nacional.



