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EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Constitucion de la Republica orienta el régimen
economico hacia el desarrollo humano, el crecimiento econdomico, la redistribucion de la
riqueza, la justicia social, la equidad, la cohesion social y territorial y la sostenibilidad;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que el articulo 243 de la Constitucion establece que el
régimen tributario se fundamenta en los principios de legalidad, justicia, igualdad y equidad,
conforme a la capacidad contributiva;

CONSIDERANDO TERCERO: Que la Constitucion dispone que la Administracion Publica
se encuentra sujeta a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad,
transparencia, economia, publicidad y coordinacion;

CONSIDERANDO CUARTO: Que el articulo 112 de la Constitucion reserva a las leyes
organicas, entre otras materias, el régimen econdmico-financiero, el presupuesto, la

planificacion e inversion publica, la funcidn publica y la organizacion territorial;

CONSIDERANDO QUINTO: Que el articulo 251 de la Constitucion reconoce la
concertacion social como instrumento esencial y al Consejo Econdmico y Social como 6rgano

constitucional de consulta y concertacion;

CONSIDERANDO SEXTO: Que la Ley num. 1-12, que establece la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, ordena en su articulo 36 la concertacion de un pacto fiscal orientado a
financiar el desarrollo sostenible y asegurar la sostenibilidad fiscal de largo plazo;

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que dicho mandato vincula el pacto fiscal con la reduccién
de la evasidn, la calidad y transparencia del gasto, la equidad de la estructura tributaria, la
revision de incentivos, la racionalizacion de tarifas y la responsabilidad fiscal;

CONSIDERANDO OCTAVO: Que la Ley nium. 35-24 de Responsabilidad Fiscal de las
Instituciones Estatales establece reglas y objetivos destinados a fortalecer la sostenibilidad
de las finanzas publicas;

CONSIDERANDO NOVENO: Que la sostenibilidad fiscal depende tanto de la suficiencia
de los ingresos como de la eficiencia del gasto, la calidad de la inversion, el manejo de los
riesgos, la deuda y la capacidad del Estado para producir resultados verificables;

CONSIDERANDO DECIMO: Que la Reptiblica Dominicana dispone de instituciones y
sistemas especializados en presupuesto, planificacién, administracion tributaria,
contratacion publica, funcion publica, control, inversion y proteccion social, por lo que debe
privilegiarse su coordinacion antes que la creacion de estructuras paralelas;

CONSIDERANDO UNDECIMO: Que toda propuesta de aumento generalizado y
permanente de la carga tributaria promovida por el Poder Ejecutivo debe acompanarse de
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informacion que permita conocer la necesidad fiscal, las alternativas disponibles y sus
impactos economicos y sociales;

CONSIDERANDO DUODECIMO: Que la transparencia fiscal exige distinguir entre
estimaciones, metas, ingresos efectivamente recaudados y ahorros efectivamente
materializados;

CONSIDERANDO DECIMOTERCERO: Que la proteccion de los hogares vulnerables debe
formar parte del disefio inicial de las reformas fiscales que puedan afectar de manera
material el costo de bienes o servicios esenciales;

CONSIDERANDO DECIMOCUARTO: Que la presente ley no tiene por objeto crear
tributos ni modificar por si misma las alicuotas vigentes, sino establecer un marco organico
de concertacion, implementacion, evaluacidn, transparencia y seguimiento del Pacto Fiscal

Dominicano;
VISTA: La Constitucion de la Repuiblica Dominicana, proclamada el 27 de octubre de 2024;
VISTA: La Ley num. 1-12, que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030;

VISTA: La Ley nam. 142-15, que instituye el Consejo Economico y Social de la Republica
Dominicana;

VISTA: La Ley num. 35-24 de Responsabilidad Fiscal de las Instituciones Estatales;

VISTA: La Ley num. 45-25, que dispone la fusion del Ministerio de Hacienda y el Ministerio
de Economia, Planificacién y Desarrollo;

VISTA: La Ley nam. 423-06 Organica de Presupuesto para el Sector Publico;
VISTA: La Ley num. 498-06 de Planificacion e Inversion Publica;

VISTA: La Ley num. 5-07 que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Estado;

VISTA: La Ley num. 6-06 de Crédito Publico;

VISTA: La Ley num. 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y la
Contraloria General de la Republica;

VISTA: La Ley nim. 18-24 de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana;

VISTA: La Ley nam. 247-12 Organica de la Administracion Publica y su Reglamento
aprobado mediante Decreto ntim. 353-24;

VISTA: LaLey nam. 41-08 de Funcion Publica y la Ley nam. 105-13 sobre Regulacion Salarial
del Estado;

VISTA: La Ley nam. 11-92 que aprueba el Codigo Tributario de la Repuiblica Dominicana y

sus modificaciones;
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VISTA: La Ley nam. 32-23 de Facturacion Electronica y su reglamentacion;

VISTA: La Ley num. 30-26 sobre Medidas Procrecimiento Econdmico, Simplificacion Fiscal
y Mitigacion de la Crisis Internacional;

VISTA: La Ley nam. 47-25 de Contrataciones Publicas y su Reglamento aprobado mediante
Decreto num. 52-26;

VISTA: La Ley num. 125-01 General de Electricidad y sus modificaciones;

VISTA: La Ley nam. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus
modificaciones;

VISTA: La Ley num. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios y la legislacion
complementaria aplicable.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
TITULO I

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

CAPITULO I — OBJETO, NATURALEZA, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto.

La presente ley organica marco tiene por objeto establecer las bases de concertacion,
implementacidn, evaluacion, transparencia y seguimiento del Pacto Fiscal Dominicano
previsto por la Ley nam. 1-12, con el propodsito de fortalecer la sostenibilidad fiscal, la
eficiencia del gasto, la equidad tributaria, la proteccién social y el financiamiento sostenible
del desarrollo.

Articulo 2. Naturaleza organica.

La presente ley tiene naturaleza organica por regular materias vinculadas con el régimen
economico-financiero, presupuesto, planificacion, funcion publica y organizacion territorial,
en los términos del articulo 112 de la Constitucion.

Articulo 3. No creacion de tributos.

Esta ley no crea impuestos, tasas o contribuciones ni modifica las alicuotas tributarias
vigentes. Toda creacion, modificacion o supresion de tributos se realizard mediante la
legislacion correspondiente y con respeto del principio de legalidad tributaria.

Parrafo. Ninguna disposicion reglamentaria dictada al amparo de esta ley podra modificar
elementos esenciales de una obligacion tributaria reservados a la ley.

Articulo 4. Finalidades.

Son finalidades de esta ley:
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a) Fortalecer la sostenibilidad fiscal de largo plazo;

b) Mejorar la calidad y eficiencia del gasto;

¢) Reducir las brechas de incumplimiento tributario;

d) Promover la formalizacion econdmica;

e) Evaluar gastos tributarios, incentivos y subsidios;

f) Proteger a los hogares vulnerables;

g) Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas;
h) Determinar periddicamente la brecha fiscal residual.

Articulo 5. Ambito de aplicacion.

La ley serd aplicable a los érganos y entes del sector publico que intervengan en las materias
que regula, dentro de sus respectivas competencias constitucionales y legales.

Parrafo. Las instituciones dotadas de autonomia constitucional y los gobiernos locales
participaran conforme a su régimen juridico propio, sin subordinacion administrativa a los
organos de coordinacion creados por esta ley.

Articulo 6. Definiciones esenciales.

Para los fines de esta ley se entendera por:

a) Pacto Fiscal Dominicano: proceso nacional de concertacion y ejecucion de medidas
orientadas a la sostenibilidad fiscal y al financiamiento del desarrollo;

b) Brecha fiscal estructural: diferencia entre las necesidades permanentes de financiamiento
compatibles con la sostenibilidad y los ingresos permanentes razonablemente disponibles;

c) Brecha fiscal residual: necesidad que permanezca después de considerar los resultados
comprobados de eficiencia, cumplimiento, revision de beneficios y subsidios;

d) Gasto tributario: ingreso renunciado por tratamientos que se apartan del sistema
tributario de referencia;

e) Revision del gasto: evaluacion sistematica de programas y erogaciones ptblicas;
f) Espacio fiscal: capacidad para financiar prioridades sin comprometer la sostenibilidad.

Articulo 7. Sector Publico No Financiero.

Para los fines estadisticos de esta ley, Sector Publico No Financiero o SPNF tendra el alcance
definido por las metodologias oficiales de estadisticas fiscales. Toda publicacion debera

identificar el perimetro institucional utilizado.
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Articulo 8. Principios rectores.
La aplicacién de esta ley se regira por los principios de legalidad, justicia y equidad fiscal,
sostenibilidad, eficiencia, transparencia, responsabilidad fiscal, progresividad, simplicidad,
seguridad juridica, gradualidad, proteccion social, coordinacién institucional, prudencia y
responsabilidad por resultados.

Articulo 9. Reciprocidad fiscal.

La relacion fiscal entre el Estado y la sociedad se fundamentara en una responsabilidad
reciproca: los ciudadanos y agentes economicos deberdn cumplir las obligaciones
legitimamente establecidas y el Estado debera administrar los recursos publicos con
eficiencia, transparencia, equidad y responsabilidad.

Articulo 10. Motivacion reforzada de reformas tributarias.

Antes de someter una propuesta de incremento generalizado y permanente de la carga
tributaria, el Poder Ejecutivo debera acompafarla de una determinacion publica de la
necesidad fiscal estructural, los resultados obtenidos mediante medidas de eficiencia y
cumplimiento, la evaluacion de alternativas y la estimacion de la brecha fiscal residual.

Parrafo. Esta obligacion de motivacion y transparencia no limita la potestad tributaria
constitucional del Congreso Nacional ni las medidas excepcionales autorizadas por el
ordenamiento juridico.

Articulo 11. Gradualidad.

Las reformas derivadas del Pacto Fiscal se implementaran de forma gradual, procurando
reducir impactos econémicos y sociales adversos y permitiendo la medicién de resultados
antes de avanzar hacia etapas de mayor alcance.

Articulo 12. No doble contabilizacion.

Las autoridades deberdn evitar que una misma mejora fiscal sea contabilizada
simultaneamente bajo diferentes conceptos, especialmente cuando exista interaccion entre
formalizacion, facturacidn electrénica, reduccidon de incumplimiento, crecimiento econémico
o revision de beneficios.

Articulo 13. Prudencia fiscal.

No se consideraran ingresos permanentes los recursos extraordinarios, altamente inciertos o
no recurrentes, ni se consideraran ahorros realizados aquellos que todavia no se hayan
materializado de manera verificable.

Articulo 14. Interpretacion armoénica.

Esta ley se interpretard de manera complementaria con la Constitucién, la Ley nam. 1-12, la
Ley nam. 35-24 y las legislaciones sectoriales aplicables. Cuando una competencia esté
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expresamente atribuida a un érgano por una ley especial, esta ley no se entendera como
transferencia o sustitucion de dicha competencia.

TITULO 11

CONCERTACION Y GOBERNANZA INSTITUCIONAL

CAPITULO I — CONCERTACION SOCIAL

Articulo 15. Concertacion del Pacto Fiscal.

La concertacion del Pacto Fiscal Dominicano se desarrollara principalmente en el Consejo
Economico y Social, de conformidad con la Constitucion, la Ley nam. 142-15 o la legislacion
que la sustituya o modifique.

Articulo 16. Funciones del Consejo Econémico y Social.

Sin perjuicio de sus atribuciones legales, el Consejo Econdmico y Social podra conocer la
Cuenta Fiscal Nacional, facilitar el didlogo entre los sectores representados, formular
recomendaciones, conocer los informes de seguimiento y servir de espacio para la busqueda
de acuerdos sobre reformas estructurales.

Articulo 17. Compatibilidad con la reforma del CES.

Las referencias de esta ley al Consejo Econdmico y Social se entenderan hechas al 6rgano
constitucional de concertacion social, cualquiera que sea la estructura interna que determine

en cada momento su legislacion organica.

CAPITULO II

COORDINACION TECNICA

Articulo 18. Coordinacion técnica.

El Ministerio de Hacienda y Economia sera responsable de la coordinacion técnica fiscal de
la implementacion de esta ley, dentro de las atribuciones que le confiere el ordenamiento
vigente.

Articulo 19. Funciones de coordinacidn.
Corresponderd al Ministerio de Hacienda y Economia:
a) Elaborar y actualizar la Cuenta Fiscal Nacional;

b) Consolidar resultados fiscales;

c) Calcular las brechas fiscal estructural y residual;

d) Coordinar el Informe Nacional del Pacto;
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e) Incorporar los compromisos pertinentes al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a los
instrumentos de planificacion;

f) Publicar las principales metodologias utilizadas.

Articulo 20. Comision Técnica Interinstitucional.

Se establece una Comision Técnica Interinstitucional del Pacto Fiscal como mecanismo de
coordinacion administrativa, sin personalidad juridica, patrimonio propio ni autonomia
presupuestaria.

Articulo 21. Integracion minima.

La Comisién Técnica estard coordinada por el Ministerio de Hacienda y Economia e
integrada por representantes técnicos de las instituciones competentes en presupuesto,
administracion tributaria, aduanas, administracion publica, contrataciones, proteccion social

y demads dreas directamente relacionadas.

Articulo 22. Participacion de instituciones auténomas.

La participacion de drganos constitucionales autonomos, Poder Legislativo, Poder Judicial,
Camara de Cuentas, Banco Central o gobiernos locales se realizard mediante mecanismos de
cooperacion compatibles con su autonomia y no implicard subordinacion a la Comision

Técnica.

Articulo 23. Funciones de la Comision.

La Comisién Técnica coordinard cronogramas, consolidard informacidn, dara seguimiento a
indicadores, identificard riesgos y duplicidades, preparara insumos técnicos y formulara
recomendaciones de correccion. No podra sustituir las competencias decisorias de las

instituciones que la integran.

Articulo 24. Prohibicion de nueva burocracia.

La Comision Técnica funcionard con los recursos humanos, tecnoldgicos y administrativos
de las instituciones participantes. Sus integrantes no recibirdn remuneraciones, dietas ni

compensaciones adicionales por su participacion.

Articulo 25. Matriz de responsabilidades.

Cada medida estructural del Pacto deberd identificar, al menos, responsable principal,
instituciones colaboradoras, instrumento juridico, plazo, indicador y mecanismo de
verificacion.

Articulo 26. Responsabilidad institucional.

La asignacion de una medida a una institucion no alterara sus competencias legales. Cuando
el cumplimiento requiera una reforma normativa, la institucion responsable debera

promoverla por el procedimiento correspondiente.
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Articulo 27. Cooperacion técnica.

Las instituciones podran celebrar acuerdos de cooperacion, intercambio de informacién y
asistencia técnica dentro de los limites de sus competencias, la confidencialidad y la
proteccion de datos.

Articulo 28. Continuidad institucional.

Los cambios de autoridades no extinguiran las obligaciones de informacion, evaluacién y
seguimiento previstas en esta ley. Las nuevas autoridades podran revisar politicas y metas,
debiendo justificar los cambios y preservar la comparabilidad de los datos.

TITULO III

CUENTA FISCAL NACIONAL Y DETERMINACION DE LA BRECHA
FISCAL

CAPITULO I — CUENTA FISCAL NACIONAL

Articulo 29. Creacion.

Se crea la Cuenta Fiscal Nacional como instrumento oficial consolidado para presentar de
manera comprensible, verificable y metodologicamente consistente la situacion fiscal
relevante para la concertacion y seguimiento del Pacto Fiscal.

Articulo 30. Contenido minimo.

La Cuenta Fiscal Nacional contendrd, como minimo, informacion sobre ingresos, principales
tributos, gasto, resultado fiscal, resultado primario, deuda, intereses, inversion publica, gasto
tributario, subsidios, brechas de cumplimiento disponibles, informalidad, remuneraciones,
riesgos fiscales y resultados de las reformas.

Articulo 31. Perimetros institucionales.

Toda cifra deberd identificar si corresponde al Gobierno Central, Gobierno General Nacional,
SPNF, sector publico consolidado u otro perimetro. No se presentardn como directamente
comparables cifras construidas con perimetros distintos sin la debida explicacion.

Articulo 32. Estimaciones y resultados.

La Cuenta Fiscal distinguira expresamente entre proyecciones, metas, estimaciones, ingresos
efectivamente recaudados y ahorros efectivamente materializados.

Articulo 33. Gasto tributario y brecha de cumplimiento.

Las estimaciones de gasto tributario se presentaran separadamente de las brechas de
cumplimiento. El monto total de una u otra no podra ser presentado como recaudacion
automaticamente recuperable.
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Articulo 34. Publicacion y actualizacion.

La Cuenta Fiscal Nacional se publicara al menos una vez por afo. El Ministerio de Hacienda
y Economia podrd publicar actualizaciones parciales cuando cambien materialmente las
condiciones fiscales.

Articulo 35. Primera publicacion.

La primera Cuenta Fiscal Nacional debera publicarse dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley y constituird la linea base inicial del Pacto.
Articulo 36. Datos abiertos y metodologia.

La informacion de la Cuenta Fiscal se publicard, cuando la ley lo permita, en formatos
reutilizables y acompanada de las principales fuentes, definiciones y supuestos
metodologicos.

Articulo 37. Informacion protegida.

La obligacion de transparencia no autoriza la publicacion de informacion tributaria
individual, datos personales protegidos, informacion legitimamente reservada ni datos cuya
divulgacion afecte investigaciones o intereses protegidos por ley.

CAPITULO II

BRECHA FISCAL

Articulo 38. Brecha fiscal estructural.

El Ministerio de Hacienda y Economia estimard periodicamente la necesidad fiscal
estructural compatible con la sostenibilidad, considerando ingresos permanentes, gasto,
inversion, deuda, intereses, riesgos fiscales, ciclo econdmico y obligaciones legales.

Articulo 39. Brecha fiscal residual.

La brecha fiscal residual se estimara después de considerar inicamente los efectos prudentes
y no duplicados de las medidas de eficiencia, mayor cumplimiento, revision de beneficios,
racionalizaciéon de subsidios y demas reformas implementadas o suficientemente
acreditadas.

Articulo 40. Déficit sostenible.

La existencia de déficit fiscal no implicard automdticamente una brecha tributaria
equivalente. El calculo debera reconocer que un nivel prudente de financiamiento puede ser
compatible con la sostenibilidad y con la inversion publica de largo plazo.
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Articulo 41. Reestimacion anual.

Labrecha fiscal estructural y la residual se actualizardn al menos una vez por afio como parte
del proceso de programacion fiscal y del Informe Nacional del Pacto.

Articulo 42. Observaciones técnicas.

Universidades, centros de investigacion y organizaciones técnicas podran presentar
observaciones metodoldgicas a la Cuenta Fiscal Nacional y a la estimacion de la brecha. El
Ministerio de Hacienda y Economia habilitard mecanismos para recibir y sistematizar las
observaciones sustantivas.

Articulo 43. Reforma tributaria residual.

Cuando la evidencia muestre una brecha fiscal residual incompatible con los objetivos de
sostenibilidad, el Poder Ejecutivo podrd someter al Congreso las modificaciones tributarias
que estime necesarias, acompanadas de la memoria de impacto prevista por esta ley.

TITULO IV

CALIDAD, REVISION Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO I — SISTEMA PERMANENTE DE REVISION DEL GASTO

Articulo 44. Sistema permanente.

Se instituye el Sistema Permanente de Revision y Evaluacion del Gasto Publico como
mecanismo integrado al régimen presupuestario existente y sin personalidad juridica
independiente.

Articulo 45. Rectoria técnica.

La Direccion General de Presupuesto dirigird técnicamente las revisiones del gasto, bajo la
coordinacion del Ministerio de Hacienda y Economia y con participacion de las instituciones
rectoras o ejecutoras correspondientes.

Articulo 46. Objetivos.

Las revisiones determinaran la vigencia de la necesidad publica, claridad de objetivos, costo,
poblacion beneficiaria, resultados, duplicidades, alternativas mas eficientes y
compatibilidad con las prioridades nacionales y fiscales.

Articulo 47. Ciclo de revision.

Los principales programas y areas relevantes de gasto deberan ser sometidos a revision
sustantiva al menos una vez cada cinco afios, conforme a una programacion plurianual.
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Articulo 48. Priorizacion.

La programacion anual priorizard programas o dreas considerando magnitud
presupuestaria, riesgo fiscal, desempeno, relevancia social, antigiiedad sin evaluacion,
posibles duplicidades y hallazgos de control.

Articulo 49. Revisiones extraordinarias.

Podran realizarse revisiones extraordinarias ante incrementos significativos de costo,
incumplimientos reiterados, auditorias relevantes, cambios sustanciales de contexto o
situaciones fiscales extraordinarias.

Articulo 50. Criterios de evaluacion.

Las evaluaciones deberdn considerar, segin corresponda, eficiencia, eficacia, efectividad,
equidad, calidad, cobertura, costo-efectividad y sostenibilidad.

Articulo 51. Clasificacion de resultados.

Los programas evaluados podran calificarse como prioritarios, eficientes, reformables,
integrables o sujetos a terminacion, de acuerdo con criterios técnicos definidos
reglamentariamente.

Articulo 52. Consecuencias presupuestarias.

Los resultados de las evaluaciones deberan considerarse en la formulacion de presupuestos
posteriores y podrdn dar lugar a mantenimiento, aumento justificado, redisefio, integracion,
reduccion gradual o recomendacion de terminacion.

Articulo 53. Proteccion de mandatos legales.

Las evaluaciones no autorizan a incumplir asignaciones, derechos, transferencias u
obligaciones establecidas por la Constitucion o por leyes especiales. Cuando corresponda su
revision, debera promoverse la modificacion legislativa pertinente.

Articulo 54. Servicios esenciales.

No se considerara ahorro valido aquel que produzca, sin justificacion técnica suficiente, un
deterioro material de servicios publicos esenciales. La eficiencia se evaluara por la relacion
entre recursos y resultados, no por la reduccion aislada del gasto.

Articulo 55. Ejecucién no equivale a resultado.

El porcentaje de ejecucion presupuestaria no constituira por si solo prueba de eficiencia o
efectividad. Las evaluaciones deberdn considerar productos y resultados verificables.
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Articulo 56. Inversion publica.

La revision del gasto deberd distinguir entre gasto corriente, inversiéon y mantenimiento. La
consolidacion fiscal procurard proteger proyectos de inversion de alta rentabilidad social o
econdmica debidamente evaluados.

Articulo 57. Evaluacion posterior de inversion.

Los proyectos de inversion de especial magnitud o relevancia podrdn someterse a
evaluaciones ex post sobre costos, plazos, utilizaciéon, mantenimiento y beneficios obtenidos.
Articulo 58. Ahorros comprobados.

Los ahorros estimados como resultado de revisiones no se registraran como obtenidos hasta
que las medidas hayan sido implementadas y su efecto financiero sea razonablemente
verificable.

Articulo 59. Informe anual de revision del gasto.

La Direccion General de Presupuesto publicard un informe anual que resuma dareas
revisadas, recursos involucrados, hallazgos, recomendaciones, medidas adoptadas, ahorros
comprobados y mejoras de desempefio.

Articulo 60. Programas nuevos.

Los nuevos programas permanentes promovidos por el Poder Ejecutivo deberan identificar
objetivo, poblacion, indicadores, costo inicial y plurianual, fuente de financiamiento y
mecanismo de evaluacion.

Articulo 61. Revision de permanencia.

La continuidad de un programa no se presumird exclusivamente por su antigiiedad
presupuestaria. Los programas deberdn justificar periddicamente su pertinencia y resultados
conforme a los procedimientos de esta ley.

TITULO V

GASTO TRIBUTARIO, CUMPLIMIENTO Y ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

CAPITULO I — GASTO TRIBUTARIO E INCENTIVOS

Articulo 62. Sistema de evaluacion del gasto tributario.

Se instituye un mecanismo permanente de cuantificacion, clasificacion y evaluacion de
beneficios fiscales, coordinado por el Ministerio de Hacienda y Economia y articulado con el
informe anual de gasto tributario.
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Articulo 63. Inventario Nacional de Beneficios Tributarios.

El Ministerio mantendrd un inventario actualizado que identifique la norma, figura
tributaria, objetivo, sector o poblacion beneficiaria, costo estimado, institucion vinculada y
tfecha de evaluacién de cada beneficio relevante.

Articulo 64. Clasificacion.

Los beneficios podran clasificarse, segin su finalidad y resultados, como de proteccion
social, estratégicos, reformables o sujetos a reconsideracion.

Articulo 65. Proteccion social.

Las exenciones relacionadas con bienes o servicios esenciales deberdn someterse a analisis
distributivo antes de recomendar su modificacion. Toda propuesta debera considerar el
impacto sobre hogares vulnerables y el costo de las compensaciones necesarias.

Articulo 66. Evaluacion de incentivos productivos.

Los incentivos econdmicos se evaluaran, segun corresponda, por inversion adicional,
empleo, exportaciones, encadenamientos, desarrollo territorial, innovacion, sostenibilidad y
demas beneficios verificables.

Articulo 67. Adicionalidad.

La evaluacidon procurara estimar si la actividad incentivada habria ocurrido en magnitud
semejante en ausencia del beneficio. La mera existencia de inversion o empleo no constituira
prueba suficiente de efectividad.

Articulo 68. Nuevos incentivos.

Todo proyecto del Poder Ejecutivo que cree o amplie un incentivo tributario debera incluir
objetivo, costo fiscal estimado, duracion o mecanismo de revision, indicadores y justificacion
frente a instrumentos alternativos.

Articulo 69. Seguridad juridica.

La revision de incentivos respetara legalidad, irretroactividad cuando corresponda,
seguridad juridica, derechos adquiridos legitimamente y contratos validamente celebrados.
Articulo 70. Modificacion de beneficios legales.

Los beneficios establecidos directamente por ley solo podran ser modificados por el
instrumento legislativo correspondiente, salvo habilitacion expresa compatible con la
Constitucion.
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Articulo 71. Informe anual.

El informe oficial de gasto tributario incorporard progresivamente evolucién histdrica,
principales categorias, evaluaciones realizadas, beneficios pendientes de evaluacion y
recomendaciones adoptadas.

Articulo 72. No equivalencia con recaudacion potencial.

El gasto tributario estimado no se considerara automaticamente ingreso disponible. Toda
estimacion de recaudacion derivada de una reforma debera considerar cambios de
comportamiento, administracion y efectos econémicos.

CAPITULO II

CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

Articulo 73. Prioridad del cumplimiento.

La administracién tributaria fortalecera el cumplimiento de las obligaciones vigentes
mediante simplificacion, tecnologia, gestion de riesgo, cobranza y fiscalizacion, dentro de
sus competencias legales.

Articulo 74. Medicion de brechas.

La DGII y la DGA podran desarrollar estimaciones periddicas de brechas de cumplimiento
para los principales tributos, utilizando metodologias técnicamente reconocidas y
publicando resultados agregados cuando proceda.

Articulo 75. Uso de brechas.

Las estimaciones de brechas se utilizardn para gestién de riesgo, andlisis de tendencias,
disefio de programas de cumplimiento y estimaciones prudentes de mejora recaudatoria. No
constituirdn por si mismas prueba individual de evasion.

Articulo 76. Facturacion electronica.

La informacion obtenida mediante la Ley ntiim. 32-23 debera aprovecharse progresivamente
para simplificar obligaciones, prellenar declaraciones cuando sea posible, detectar
inconsistencias y fortalecer la gestion de riesgo.

Articulo 77. Simplificacion.

La incorporacion de nuevas herramientas digitales debera acompafarse de una revision
periddica de reportes y tramites redundantes que puedan eliminarse o simplificarse.
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Articulo 78. Fiscalizacion basada en riesgo.

Las administraciones tributarias priorizaran criterios de riesgo y materialidad, conforme a la
ley, procurando concentrar los recursos de fiscalizacion donde exista mayor probabilidad e

impacto de incumplimiento.

Articulo 79. Interoperabilidad tributaria.

El intercambio de informacion entre instituciones se realizard dentro de las competencias
legales y con respeto de la confidencialidad tributaria, proteccion de datos, finalidad,
seguridad y trazabilidad del acceso.

Articulo 80. Cumplimiento voluntario.

La administracion desarrollara mecanismos de orientacion, alertas, correccion voluntaria,
facilidades legalmente previstas, criterios administrativos publicos y otros instrumentos que

reduzcan costos de cumplimiento.

Articulo 81. Diferenciacion del incumplimiento.

Las estrategias administrativas procuraran distinguir entre errores formales, omisiones
corregibles, incumplimiento reiterado y conductas fraudulentas, sin perjuicio del régimen
sancionador establecido por la ley.

Articulo 82. Gestion de deuda tributaria.

Las administraciones procurardn distinguir obligaciones pendientes, recurridas, firmes,
sometidas a acuerdos y de dificil recuperacion, a fin de mejorar la priorizacion de la cobranza
y la calidad de las estimaciones.

Articulo 83. Derechos del contribuyente.

Las medidas de cumplimiento respetardn el debido proceso, motivacion de las decisiones,
derecho de defensa, acceso a recursos, confidencialidad, proporcionalidad y seguridad
juridica.

Articulo 84. Metas prudentes.

Los ingresos adicionales atribuibles a mejor cumplimiento deberan estimarse de forma

gradual y verificable. No podra presupuestarse como ingreso ordinario la recuperacion
integra de una brecha estimada.
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TITULO VI

FORMALIZACION Y AMPLIACION PROGRESIVA DE LA BASE
CONTRIBUTIVA

CAPITULO UNICO - FORMALIZACION PRODUCTIVA

Articulo 85. Principio de formalizacién productiva.

La politica de formalizaciéon procurard incorporar de manera sostenible a personas y
unidades productivas al sistema formal, vinculando obligaciones con acceso a derechos,
seguridad social, financiamiento, mercados, capacitacion y oportunidades de crecimiento.
Articulo 86. Diferenciacion.

Las politicas deberdn distinguir entre actividades de subsistencia, trabajadores por cuenta
propia, microempresas, pequefas y medianas empresas y unidades consolidadas que operen
fuera de sus obligaciones legales.

Articulo 87. Ruta de Formalizacion Progresiva.

Las instituciones competentes desarrollaran una ruta coordinada que integre registro
empresarial y tributario, seguridad social, obligaciones laborales, permisos esenciales,
facturacion, capacitacion y acceso a programas de apoyo.

Articulo 88. Ventanillas existentes.

La formalizacion aprovechara prioritariamente plataformas y ventanillas existentes y
promovera su interoperabilidad, evitando la creacion de sistemas paralelos sin justificacion.
Articulo 89. Régimen Simplificado de Tributacién.

Las politicas de formalizacion deberan coordinarse con el Régimen Simplificado de
Tributacion y con las modificaciones introducidas por la Ley num. 30-26 y sus normas de
aplicacion.

Articulo 90. Contabilidad simplificada.

Las instituciones podran desarrollar herramientas gratuitas o de bajo costo para facilitar
registros basicos de ventas, compras, gastos, facturacion y obligaciones tributarias de
pequenos contribuyentes.

Articulo 91. Seguridad social.

La formalizacion laboral se coordinard con el Sistema Dominicano de Seguridad Social.
Ningun acto administrativo dictado al amparo de esta ley podra reducir derechos o
modificar cotizaciones legalmente establecidas.
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Articulo 92. Beneficios de la formalidad.

Las politicas publicas podran favorecer, dentro de la ley, el acceso de unidades formalizadas
a financiamiento, asistencia técnica, compras publicas, exportacion, innovacion,
digitalizacion y proteccion de activos empresariales.

Articulo 93. Gradualidad.

Las obligaciones aplicables a unidades en proceso de formalizacion podran considerar
tamano, ingresos, capacidad administrativa y riesgo fiscal, sin que la gradualidad autorice
incumplimiento indefinido.

Articulo 94. Regularizacion.

Los mecanismos especiales de regularizacion que impliquen condonacion de obligaciones
principales o renuncia sustantiva a ingresos deberan contar con autorizacion legal.

Articulo 95. Actividades de subsistencia.

La politica publica priorizara orientacion, registro y acompahamiento para actividades de
muy baja capacidad econdmica, sin perjuicio de las obligaciones establecidas por las leyes.
Articulo 96. Fiscalizacion de capacidad significativa.

La fiscalizacién intensiva debera priorizar actividades con capacidad econdémica y riesgos
relevantes de incumplimiento, aplicando criterios de materialidad y proporcionalidad.
Articulo 97. Medicion.

La politica de formalizacion sera evaluada mediante indicadores de informalidad,
contribuyentes activos, empleadores, trabajadores incorporados a la seguridad social,
supervivencia empresarial, acceso a financiamiento y crecimiento de las unidades
formalizadas.

Articulo 98. Costo de cumplimiento.

Al menos cada tres afios las instituciones competentes evaluaran los principales costos
administrativos de mantenerse en la formalidad e identificaran tramites susceptibles de
simplificacion.

Articulo 99. Coordinacion.

El Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, DGII, Tesoreria de la Seguridad Social,

Ministerio de Trabajo, Ministerio de Hacienda y Economia y demas entidades competentes
coordinaran sus politicas de formalizacién dentro de sus atribuciones.
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TITULO VII

SUBSIDIOS, SECTOR ELECTRICO Y PROTECCION SOCIAL

CAPITULOI — EVALUACION Y FOCALIZACION DE SUBSIDIOS

Articulo 100. Registro Fiscal Consolidado de Subsidios.

El Ministerio de Hacienda y Economia mantendra un registro fiscal consolidado de los
subsidios con impacto relevante, utilizando prioritariamente informacién presupuestaria y

administrativa existente.

Articulo 101. Contenido del registro.

El registro identificard, como minimo, base juridica, institucién responsable, objetivo,
beneficiarios agregados, criterios de elegibilidad, costo fiscal, fuente de financiamiento,
duracion cuando corresponda y fecha de evaluacion.

Articulo 102. Clasificacion de subsidios.

Los subsidios podran clasificarse como sociales focalizados, de estabilizacion, productivos o
estratégicos y estructurales, conforme a criterios desarrollados reglamentariamente.
Articulo 103. Subsidios sociales.

Los subsidios dirigidos a poblaciéon vulnerable seran evaluados principalmente por
focalizacion, cobertura, efecto social, errores de inclusion y exclusion, oportunidad y costo
administrativo.

Articulo 104. Subsidios de estabilizacion.

Los nuevos subsidios de estabilizacion promovidos por el Poder Ejecutivo deberan
identificar causa, beneficiarios, costo, duracion estimada y condicién de terminacion cuando
sea técnicamente posible.

Articulo 105. Subsidios estructurales.

Los subsidios destinados recurrentemente a cubrir pérdidas o desequilibrios deberan
acompanarse de planes sectoriales de mejora con metas, responsables, calendario e
indicadores.

CAPITULO II — SECTOR ELECTRICO

Articulo 106. Coordinacion sectorial.

Las medidas fiscales relativas al sector eléctrico se implementaran de manera compatible con
la Ley num. 125-01, su reglamentacion, las competencias de la Superintendencia de
Electricidad y los compromisos sectoriales vigentes.
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Articulo 107. Informacion fiscal eléctrica.

Las autoridades competentes deberan procurar que la informacion presupuestaria permita
distinguir, cuando sea técnicamente posible, subsidios tarifarios, pérdidas, costos
extraordinarios y otros componentes relevantes del apoyo fiscal al sector.

Articulo 108. Indicadores de distribuidoras estatales.

Las empresas distribuidoras estatales publicardan, conforme a la normativa aplicable,
indicadores agregados sobre pérdidas, cobranza, energia facturada, usuarios medidos,
calidad del servicio y transferencias recibidas.

Articulo 109. Metas de reduccion de pérdidas.

Las autoridades competentes estableceran metas plurianuales de reduccion de pérdidas
considerando condiciones técnicas, inversion requerida, calidad del servicio y realidad
socioecondmica de las zonas intervenidas.

Articulo 110. Normalizacion tarifaria.

Toda normalizacion tarifaria se realizard conforme al régimen eléctrico vigente y, cuando
produzca impactos materiales sobre hogares vulnerables, deberd coordinarse con
mecanismos de proteccion social.

Articulo 111. Proteccion focalizada.

El Poder Ejecutivo procurard que la proteccion energética a hogares vulnerables se dirija
progresivamente mediante mecanismos focalizados que distingan capacidad econdmica y
consumo, utilizando preferentemente instrumentos existentes.

Articulo 112. Ahorro verificable.

Las reducciones proyectadas del subsidio eléctrico no se registraran como ahorro fiscal
obtenido hasta que se materialicen de forma verificable y sean compatibles con la
continuidad del servicio y la proteccion social.

CAPITULO III

PROTECCION SOCIAL DE LA TRANSICION

Articulo 113. Principio de compensacion previa.

Cuando una medida fiscal produzca efectos regresivos materiales previsibles sobre hogares
vulnerables, los mecanismos de compensacion deberan estar diseniados, financiados y

operativamente preparados antes de que el impacto se materialice plenamente.
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Articulo 114. Infraestructura social existente.

La identificacion de hogares aprovechara prioritariamente los registros sociales y
mecanismos de focalizacion existentes, incluidos los administrados por SIUBEN, evitando
padrones paralelos injustificados.

Articulo 115. Secuencia de proteccion.

Cuando corresponda, la implementacion seguira la secuencia de identificacion de poblacion,
estimacion del impacto, disefio de compensacion, preparacion operativa, verificacion y
aplicacion de la reforma.

Articulo 116. Rendimiento fiscal neto.

Toda medida que requiera compensaciones debera presentar separadamente recaudaciéon o
ahorro bruto, costo de compensacion y rendimiento fiscal neto.

Articulo 117. Mecanismo de revision.

Las personas u hogares potencialmente elegibles deberan disponer de mecanismos
razonables para actualizar informacion y solicitar revision de su situacion conforme a la
regulacion aplicable.

Articulo 118. Proteccion de datos sociales.

La utilizacion de informacion socioecondmica respetara confidencialidad, seguridad,
finalidad y proteccion de datos. Los tableros publicos utilizardn informacion agregada.
Articulo 119. Evaluacion de compensaciones.

Las compensaciones se evaluaran por cobertura, suficiencia, focalizacion, oportunidad,
impacto distributivo, temporalidad y costo administrativo.

TITULO VIII

ADMINISTRACION PUBLICA, EMPLEO PUBLICO Y
RACIONALIZACION
CAPITULO UNICO — PRODUCTIVIDAD Y ORGANIZACION DEL ESTADO

Articulo 120. Objetivo.

La racionalizacion institucional tendrd por finalidad mejorar la capacidad del Estado para
prestar servicios, eliminar duplicidades, modernizar procesos y utilizar eficientemente los

recursos, respetando los derechos de los servidores publicos.

Anteproyecto Ley Orgdnica Marco Pacto Fiscal Dominicano



Articulo 121. Rectoria del MAP.

El Ministerio de Administracion Publica ejercera las competencias que le corresponden en
materia de organizacion administrativa, funcion publica, estructuras, puestos y gestion de
recursos humanos.

Articulo 122. Revision funcional.

El MAP desarrollara revisiones funcionales destinadas a identificar funciones necesarias,
superposicion de competencias, vacios, estructuras innecesarias, posibilidades de
integracion, servicios compartidos y efectos de la digitalizacion.

Articulo 123. Principio funcional.

Toda propuesta de reorganizacion deberd partir de las funciones puiblicas necesarias y de la
calidad del servicio, no exclusivamente de una meta de reduccion de instituciones o personal.
Articulo 124. Instituciones creadas por ley.

Cuando una reorganizacion afecte elementos reservados a la ley de una institucion creada
legislativamente, el Poder Ejecutivo debera someter al Congreso la reforma correspondiente.
Ningun decreto podré derogar una ley.

Articulo 125. Informe de impacto de reorganizacion.

Las reorganizaciones significativas deberdn identificar objetivo, funciones, personal, activos,
pasivos, contratos, presupuesto, instrumento juridico y efecto esperado sobre costos y
Servicios.

Articulo 126. Evaluacion posterior.

Las reorganizaciones relevantes seran evaluadas posteriormente comparando costos,
personal, tiempos, calidad del servicio, duplicidades eliminadas y ahorro efectivo.

Articulo 127. Sistemas integrados de recursos humanos.

Las instituciones aprovecharan los sistemas oficiales de gestion de recursos humanos
vigentes, incluido el Sistema Integrado de Servicios Centrales de la Funcion Publica o el que
lo sustituya, evitando plataformas paralelas.

Articulo 128. Informacién de empleo publico.

Los sistemas deberan permitir identificar, dentro de los limites legales, institucion, cargo,
modalidad de vinculacidén, remuneracion, unidad organizativa, funciones y situacion

administrativa de los servidores.
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Articulo 129. Alertas e incompatibilidades.

Los sistemas podran generar alertas sobre duplicidades incompatibles, superposicion de
horarios, registros inconsistentes, posiciones inexistentes u otras situaciones que ameriten
verificacion. Las alertas no producirdn sanciones automaticas.

Articulo 130. Planificacion de dotaciones.

Las necesidades de personal deberan fundamentarse en competencias, servicios, cargas de
trabajo, estructura aprobada, perfiles y disponibilidad presupuestaria.

Articulo 131. Proteccion del mérito y la carrera.

Los procesos de racionalizacién respetaran los derechos de carrera, debido proceso,
estabilidad legal y demds garantias reconocidas por la Ley nam. 41-08 y normas

complementarias.

Articulo 132. Reubicacion y reconversion.

Cuando sea juridicamente posible y exista necesidad institucional, se procurara reubicar o
capacitar personal antes de prescindir de servidores competentes por efecto exclusivo de
reorganizaciones o digitalizacion.

Articulo 133. Servicios compartidos.

El MAP y las entidades competentes podran promover servicios compartidos en areas
administrativas cuando se demuestre que reducen costos o mejoran calidad sin afectar

competencias esenciales.

Articulo 134. Vacantes.

Las instituciones revisaran periodicamente las vacantes presupuestadas para determinar si
contintan respondiendo a necesidades reales, preservando las posiciones indispensables
para servicios esenciales.

Articulo 135. Informe anual de racionalizacion.

El MAP publicara anualmente informacion agregada sobre reorganizaciones, instituciones
evaluadas, personal reubicado, procesos digitalizados, servicios compartidos, ahorros
comprobados y mejoras verificadas.
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TITULO IX

CONTRATACIONES, INTEGRIDAD, TRANSPARENCIA'Y
TRAZABILIDAD

CAPITULO UNICO - VALOR PUBLICO EN LAS CONTRATACIONES

Articulo 136. Aplicacion complementaria.

Las disposiciones de este titulo complementan la Ley nim. 47-25 de Contrataciones Ptblicas
y su reglamentacion y no sustituyen las competencias de la Direccién General de
Contrataciones Publicas.

Articulo 137. Trazabilidad.

Las instituciones procuraran que los sistemas permitan reconstruir, cuando corresponda, la
cadena entre necesidad, planificacion, presupuesto, contratacién, contrato, ejecucion,
factura, pago, recepcion y resultado.

Articulo 138. Interoperabilidad.

El Ministerio de Hacienda y Economia, la DGCP y demds entidades competentes
profundizaran la interoperabilidad entre los sistemas financieros y de contrataciones,
aprovechando integraciones existentes y evitando duplicidades.

Articulo 139. Valor por dinero.

Las contrataciones deberan orientarse a obtener el mayor valor publico durante el ciclo de
vida del bien, servicio u obra, conforme a los criterios y procedimientos establecidos en la
legislacion especial.

Articulo 140. Indicadores de competencia y ejecucion.

La DGCP podra suministrar al sistema de indicadores del Pacto informacion agregada sobre
competencia, tiempos, participacion de oferentes, modificaciones contractuales,
cumplimiento y otras variables relevantes.

Articulo 141. Alertas de riesgo.

Los sistemas electrénicos podran utilizar andlisis automatizado para identificar patrones de
riesgo. Las alertas serdn preventivas y no constituirdn por si solas declaracion de
responsabilidad.

Articulo 142. Integridad y beneficiarios finales.

La identificacién de beneficiarios finales, conflictos de interés, inhabilidades e integridad se
regira por la legislacion especial aplicable y por las competencias de las autoridades
correspondientes.
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Articulo 143. Publicidad.

La informacion no sometida a reserva deberd mantenerse disponible por los mecanismos
oficiales, procurando facilitar tanto el acceso a documentos como la comprension de los datos
principales de la contratacion.

Articulo 144. Evaluacion posterior.

Las contrataciones de especial impacto podran someterse a evaluaciones posteriores para
determinar si resolvieron la necesidad que las origind, su costo final, cumplimiento y
lecciones para futuras adquisiciones.

Articulo 145. Ahorro por contratacion.

Los ahorros atribuidos a nuevas modalidades de compra deberan calcularse con
metodologias consistentes. No se considerard ahorro la mera diferencia frente a presupuestos
de referencia sobreestimados.

Articulo 146. Control interno.

La Contraloria General de la Republica ejercera las atribuciones de control interno
establecidas por la Ley num. 10-07, sin que esta ley modifique sus competencias.

Articulo 147. Control externo.

La Cédmara de Cuentas ejercerd con independencia sus atribuciones de control externo
conforme a la Constituciéon y la Ley ntim. 18-24. Esta ley no creard drganos paralelos de
auditoria.

Articulo 148. Acceso a la informacién.

La transparencia fiscal y contractual se articulara con la Ley num. 200-04 y demas normas
vigentes, respetando las excepciones y reservas legalmente establecidas.

Articulo 149. Resultados en el Informe Nacional.

El Informe Nacional del Pacto incorporara indicadores agregados de contratacion,
integridad, control y trazabilidad disponibles, sin sustituir los informes propios de los
organos rectores y de control.

TITULO X

DEUDA PUBLICA, RESPONSABILIDAD Y RIESGOS FISCALES

CAPITULO I — SOSTENIBILIDAD Y DEUDA

Articulo 150. Compatibilidad con la responsabilidad fiscal.

La implementacion del Pacto serd compatible con la Ley nam. 35-24, sus reglas, objetivos,
mecanismos de seguimiento y cladusulas de excepcion.
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Articulo 151. Perimetro de deuda.

Toda publicacion del Pacto relacionada con deuda identificara el perimetro institucional
utilizado y evitard comparaciones engafiosas entre mediciones no equivalentes.

Articulo 152. Informacion esencial.

La Cuenta Fiscal Nacional incluird, conforme a disponibilidad oficial, saldo de deuda,
relacion con el PIB, composicion interna y externa, moneda, intereses, vencimientos, balance
primario y principales riesgos.

Articulo 153. Costo de intereses.

La evaluacion fiscal considerara el peso de los intereses sobre el PIB, los ingresos y el gasto,
ademas del saldo de deuda, para valorar el espacio fiscal disponible.

Articulo 154. Crédito publico.

Las operaciones de crédito publico continuaran regidas por la Constitucion, la Ley num. 6-
06, las leyes presupuestarias y demads disposiciones aplicables. Esta ley no crea nuevas
facultades de endeudamiento.

Articulo 155. Destino econémico.

Los documentos fiscales procurardn diferenciar, cuando sea posible, financiamiento de
inversion, refinanciamiento, emergencias y necesidades generales de financiamiento
derivadas del resultado fiscal.

Articulo 156. Inversion financiada con deuda.

Los proyectos de inversion financiados mediante deuda deberan cumplir las normas del
Sistema Nacional de Inversion Publica y los requisitos de evaluacion aplicables.

Articulo 157. Ahorros financieros.

Los ahorros derivados de operaciones de manejo de pasivos solo se consideraran realizados
cuando puedan verificarse de manera razonable conforme a las condiciones financieras
aplicables.

CAPITULO II — RIESGOS FISCALES

Articulo 158. Informe de Riesgos Fiscales.

El Pacto utilizara el Informe de Riesgos Fiscales del Ministerio de Hacienda y Economia
como instrumento principal de identificacion de contingencias, evitando la creacion de
informes paralelos que dupliquen su contenido.
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Articulo 159. Riesgos relevantes.

El andlisis podra abarcar riesgos macroecondmicos, de ingresos, gasto, deuda, empresas
publicas, litigios, asociaciones publico-privadas, desastres, obligaciones contingentes,
tecnologia y otras exposiciones materiales.

Articulo 160. Escenarios adversos.

La planificacion fiscal incorporara escenarios de sensibilidad ante variaciones relevantes de
crecimiento, inflacidn, tasas de interés, tipo de cambio, energia, ingresos y eventos climaticos.
Articulo 161. Matriz de riesgos del Pacto.

La Comision Técnica mantendrd una matriz consolidada que identifique riesgo,
probabilidad, impacto, responsable, mecanismo de mitigacion e indicador de seguimiento.
Articulo 162. Planes correctivos.

Cuando una meta estructural presente desviaciones persistentes, la institucion responsable
debera elaborar o actualizar un plan correctivo con causa, medidas, plazo e indicadores.
Articulo 163. Clausulas de escape.

Las circunstancias extraordinarias que justifiquen desviaciones de las reglas fiscales se
regiran por la Ley niim. 35-24 y demds normas aplicables. Esta ley no crea una cldusula de
escape adicional.

Articulo 164. Contingencias climaticas.

La gestion fiscal considerara instrumentos legalmente permitidos para mitigar el impacto de
huracanes, inundaciones, sequias y otros eventos capaces de producir efectos significativos
sobre las finanzas publicas.

Articulo 165. Responsabilidad intergeneracional.

Las decisiones de endeudamiento y creacion de compromisos permanentes deberan

considerar costos, riesgos y beneficios trasladados a ejercicios y generaciones futuras.

TITULO XI

DIMENSION TERRITORIAL Y MUNICIPAL

CAPITULO UNICO — DESCENTRALIZACION FISCAL RESPONSABLE

Articulo 166. Autonomia municipal.

La aplicacion de esta ley respetara la autonomia presupuestaria, normativa y administrativa
de los gobiernos locales reconocida por la Constitucion y las leyes.

Anteproyecto Ley Orgdnica Marco Pacto Fiscal Dominicano



Articulo 167. Correspondencia entre competencias y recursos.

La descentralizacion debera procurar correspondencia razonable entre competencias
asignadas, capacidad institucional, recursos disponibles y resultados esperados.

Articulo 168. Transferencia de competencias.

Toda propuesta de transferencia de nuevas competencias desde el Gobierno Central debera
evaluar simultdaneamente los recursos y mecanismos de fortalecimiento institucional
necesarios para su ejercicio efectivo.

Articulo 169. Transferencias establecidas por ley.

Esta ley no modifica porcentajes, férmulas ni derechos de transferencias municipales
establecidos en la legislacion especial. Tales modificaciones requerirdn el instrumento
legislativo correspondiente.

Articulo 170. Prohibicion de condicionamiento arbitrario.

Los recursos cuya transferencia obligatoria esté fijada directamente por ley no podran
condicionarse discrecionalmente a metas creadas por reglamentos derivados de esta ley.
Articulo 171. Evaluacién del financiamiento local.

El Ministerio de Hacienda y Economia, con participacion de representantes municipales y
entidades competentes, podra evaluar transferencias, ingresos propios, capacidad fiscal,
esfuerzo recaudatorio, poblacion, pobreza, territorio, competencias y calidad de servicios.
Articulo 172. Capacidad y esfuerzo fiscal.

Las evaluaciones distinguirdn entre baja capacidad fiscal derivada de la estructura
economica del territorio y bajo esfuerzo fiscal en el uso de instrumentos legalmente
disponibles.

Articulo 173. Arbitrios municipales.

Los arbitrios municipales continuaran sujetos a los limites constitucionales y legales. Esta ley
no crea ni modifica arbitrios locales.

Articulo 174. Simplificacion local.

Los gobiernos locales seran incentivados, dentro de su autonomia, a digitalizar tramites,
publicar tarifas, facilitar pagos y reducir duplicidades administrativas.

Articulo 175. Informacion territorial y catastral.

Las instituciones nacionales y locales procuraran mejorar la interoperabilidad de
informacion territorial y catastral dentro de la ley. La actualizacion de informacién no
implicard por si misma la creacién de nuevos tributos.
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Articulo 176. Presupuesto participativo.

Las politicas de inversion municipal deberdn respetar y fortalecer los mecanismos de
presupuesto participativo establecidos por la Constitucion y la legislacion municipal.
Articulo 177. Componente municipal de transparencia.

El sistema de indicadores podra incorporar informacidon agregada y comparable sobre
ingresos, transferencias, inversidn, contrataciones, servicios y resultados municipales,
utilizando fuentes oficiales.

Articulo 178. Servicios compartidos.

Los gobiernos locales podran desarrollar voluntariamente mancomunidades o servicios
compartidos para aumentar capacidad y reducir costos, conforme a la legislacion aplicable.
Articulo 179. Consulta territorial.

Cuando una medida del Pacto tenga impacto directo y significativo sobre competencias o
recursos locales, deberan establecerse mecanismos de consulta con representantes de los
gobiernos locales antes de su implementacion.

TITULO XII

EVALUACION DE IMPACTO, INDICADORES Y RENDICION DE
CUENTAS

CAPITULO I — MEMORIA DE IMPACTO

Articulo 180. Memoria de Impacto Fiscal, Econdmico y Social.

Todo proyecto del Poder Ejecutivo que cree un impuesto de alcance general, aumente de
manera permanente una tasa, amplie significativamente una base imponible o elimine una
exencion de amplio impacto social debera acompanarse de una Memoria de Impacto Fiscal,
Economico y Social.

Articulo 181. Contenido de la memoria.

La Memoria deberd incluir, proporcionalmente al alcance de la medida, justificacion,
recaudacion esperada, supuestos, impacto distributivo, inflaciéon, empleo, inversion,
competitividad, formalizacién, costo administrativo, compensaciones, alternativas

consideradas y relacién con la brecha fiscal residual.

Articulo 182. Evaluacion de alternativas.

Cuando existan alternativas razonables con resultados fiscales semejantes, la propuesta
deberd justificar la seleccion de la medida escogida, especialmente si genera mayores costos
econdmicos o sociales.
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Articulo 183. Evaluacidn ex post.

Las reformas estructurales deberan ser evaluadas después de transcurrido un periodo
suficiente para comparar resultados previstos y observados, incluyendo recaudacion,

ahorro, inflacion, inversion, empleo, formalizacion e impacto distributivo cuando proceda.

CAPITULO II — INDICADORES Y TRANSPARENCIA

Articulo 184. Sistema de indicadores.

Se establece un sistema de indicadores del Pacto Fiscal destinado a medir el cumplimiento
de las principales metas fiscales, econdmicas, sociales e institucionales.

Articulo 185. Tablero Nacional.

El Ministerio de Hacienda y Economia habilitara un Tablero Nacional del Pacto Fiscal,
integrado preferentemente a plataformas oficiales existentes, que muestre linea base, meta,
resultado, responsable, fuente y fecha de actualizacion de los principales indicadores.
Articulo 186. Categorias de indicadores.

El Tablero incluird, conforme a disponibilidad y sin necesidad de reproducir sistemas
sectoriales, categorias relacionadas con ingresos, gasto, gasto tributario, cumplimiento,
formalizacidn, subsidios, deuda, administracion publica, contrataciones y variables sociales.
Articulo 187. Metodologias e integridad estadistica.

Los indicadores deberan contar con definiciones y fuentes publicas. Los cambios
metodoldgicos sustanciales se explicaran y no podradn utilizarse para aparentar
artificialmente el cumplimiento de metas.

Articulo 188. Datos abiertos y privacidad.

Los datos se publicardn en formatos reutilizables cuando la ley lo permita. Se protegeran la
confidencialidad tributaria, los datos personales, la informacion social individual y las

demas reservas legitimas.

CAPITULO III — INFORME Y PARTICIPACION

Articulo 189. Informe Nacional del Pacto Fiscal.

El Ministerio de Hacienda y Economia publicard anualmente un Informe Nacional del Pacto
Fiscal que sintetice la situacion fiscal, resultados de las reformas, espacio fiscal comprobado,
brecha residual, impactos y medidas pendientes.

Articulo 190. Presentacion institucional.

El Informe Nacional sera presentado al Consejo Econdmico y Social y remitido al Congreso
Nacional para fines de conocimiento, concertacion y fiscalizacion, sin alterar las atribuciones
constitucionales de dichos 6rganos.
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Articulo 191. Participacion y evaluacion independiente.

Ciudadanos, universidades, centros de investigacion, sectores productivos y organizaciones
sociales podran formular observaciones y realizar evaluaciones independientes utilizando la
informacion publica disponible.

Articulo 192. Evaluacidon quinquenal.

Cada cinco anos se realizard una evaluacion integral del Pacto Fiscal sobre sostenibilidad,
resultados tributarios y de gasto, impacto economico y social, desempefio institucional y
necesidad de actualizar el marco legal.

TITULO XIII

IMPLEMENTACION, REGLAMENTACION Y DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO I — FASES DE IMPLEMENTACION

Articulo 193. Primera fase.

Durante los primeros veinticuatro meses se priorizaran la Cuenta Fiscal Nacional, revision
del gasto, facturacion electronica y cumplimiento, evaluacion de beneficios, formalizacion,
reduccion de pérdidas fiscales, focalizacion de subsidios, racionalizaciéon administrativa,
contratacion publica y proteccion social.

Articulo 194. Evaluacion de la primera fase.

Al término de los primeros veinticuatro meses se publicara una evaluacion que identifique
ingresos adicionales efectivamente obtenidos, ahorros comprobados, impactos econémicos
y sociales y nueva estimacion de la brecha fiscal residual.

Articulo 195. Segunda fase.

Durante los meses veinticinco a cuarenta y ocho podrdn profundizarse reformas
estructurales cuya necesidad haya quedado demostrada, incluidas reformas legislativas
selectivas, sin perjuicio de la programacion fiscal vigente.

Articulo 196. Horizonte 2035.

La implementacion de largo plazo se coordinara con los objetivos de la Ley nam. 35-24 y con
el instrumento nacional de planificacion que suceda o actualice la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030.

CAPITULO II — REGLAMENTACION Y TRANSICION

Articulo 197. Reglamento General.

El Poder Ejecutivo dictard el Reglamento General de Aplicacion dentro de los ciento ochenta
dias siguientes a la promulgacion y publicacion de esta ley.
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Articulo 198. Limites reglamentarios.

El Reglamento respetara la reserva de ley tributaria, las competencias del Congreso, la
autonomia de Organos constitucionales y gobiernos locales y las materias reguladas por
legislaciones especiales. No podra crear tributos ni eliminar beneficios establecidos
directamente por ley.

Articulo 199. Aplicacion directa.

La ausencia temporal del Reglamento no impedird la aplicacion de las disposiciones
suficientemente precisas de esta ley que no requieran desarrollo reglamentario.

Articulo 200. Reglamentacion sectorial.

Las instituciones rectoras podrdn emitir normas técnicas e instructivos dentro de sus
competencias y de conformidad con la jerarquia normativa.

Articulo 201. Recursos y estructuras existentes.

La implementacion se financiara prioritariamente con las apropiaciones de las instituciones
responsables y utilizara plataformas, registros, 0rganos y personal existentes. La creacion de
nuevas unidades debera justificarse por necesidad y costo-beneficio.

Articulo 202. Intercambio y gobernanza de datos.

El suministro e intercambio de informacién se realizard dentro de la competencia,
confidencialidad, proteccidon de datos, secreto tributario y seguridad, con reglas de finalidad,
acceso y trazabilidad.

Articulo 203. Programas y derechos existentes.

Los programas, subsidios, incentivos, contratos y estructuras vigentes continuaran
rigiéndose por sus normas mientras no sean modificados por los procedimientos
juridicamente correspondientes. Esta ley no produce derogaciones retroactivas ni
automaticas.

Articulo 204. Primeros instrumentos.

Dentro de los plazos reglamentarios y, como maximo, durante el primer ano de vigencia,
deberan iniciarse la primera programacion de revision del gasto, el Inventario Nacional de
Beneficios Tributarios, el Registro Fiscal Consolidado de Subsidios y el Tablero Nacional del
Pacto.

Articulo 205. Autonomias y controles.

Nada en esta ley podrd interpretarse como subordinaciéon del Congreso Nacional, Poder
Judicial, Camara de Cuentas, Banco Central, gobiernos locales u otros organos
constitucionalmente autonomos al Ministerio de Hacienda y Economia o a la Comision

Técnica. La Contraloria y la Cdmara de Cuentas mantendran integramente sus competencias.
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Articulo 206. Revision legislativa.

Dentro de los cinco afios siguientes a la entrada en vigencia, el Poder Ejecutivo podra someter
al Congreso un informe sobre la conveniencia de modificar esta ley, considerando resultados,
dificultades, cambios institucionales y recomendaciones surgidas del proceso de

concertacion.

Articulo 207. Denominacion y entrada en vigencia.

La presente ley se denominaréd “Ley Orgéanica Marco para la Concertacion, Implementacion
y Seguimiento del Pacto Fiscal Dominicano” y entrard en vigencia después de su
promulgacion y publicacion, una vez transcurridos los plazos constitucionales y legales
correspondientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Hasta la aprobacion del Reglamento General, las instituciones continuardn
aplicando sus respectivas leyes, reglamentos, normas técnicas y procedimientos vigentes.

SEGUNDA. Si la entrada en vigencia ocurre después del afio 2027, los plazos expresados en
meses desde su vigencia prevalecerdn sobre cualquier fecha programadtica utilizada en
documentos de planificacion.

TERCERA. Las reorganizaciones institucionales, contrataciones y procesos administrativos
iniciados con anterioridad continuaran sujetos al régimen juridico que les corresponda, sin
perjuicio de su evaluacion posterior conforme a esta ley.
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