ANTEPROYECTO DE LEY
DE TRANSPARENCIA Y CONTROL PENINTENCIARIO DE
LA REPUBLICA DOMINICANA, QUE CREA EL SISTEMA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Repuiblica Dominicana consagra el respeto a la dignidad humana,
el debido proceso y la presuncion de inocencia como pilares fundamentales del Estado

social y democratico de derecho.

No obstante, la realidad del sistema penitenciario dominicano evidencia un uso excesivo
de la prision preventiva, convirtiendo una medida excepcional en una practica
generalizada. Esta situacion ha generado hacinamiento carcelario, retardos judiciales,
vulneracion de derechos fundamentales y debilitamiento de la confianza ciudadana en el

sistema de justicia.

En la actualidad, un porcentaje significativo de la poblacion penitenciaria se encuentra
privado de libertad sin haber sido condenado, lo cual refleja deficiencias estructurales en

el control de los procesos judiciales y en la aplicacion de las medidas de coercion.

A esta problematica se suma la ausencia de un sistema integrado, accesible y transparente
de informacién penitenciaria, lo cual dificulta el control efectivo de los plazos de
detencion, limita la supervision institucional y restringe el acceso de los ciudadanos a

informacion basica sobre las personas privadas de libertad.

En el contexto internacional, diversos paises han avanzado en la implementacion de
herramientas tecnoldgicas orientadas a mejorar la transparencia y el control del sistema
penitenciario. En los Estados Unidos, por ejemplo, existen sistemas publicos que
permiten la consulta en linea de personas privadas de libertad, facilitando el acceso a
informacion relevante sobre su estatus y ubicacidon. De igual forma, en México se ha
implementado el Sistema de Consulta de Detenidos, el cual permite verificar en tiempo
real la situacion de personas bajo custodia del Estado, contribuyendo a la transparencia

y ala prevencion de abusos.

Asimismo, organismos internacionales como la Organizacion de los Estados Americanos
han senalado que el uso excesivo de la prision preventiva constituye un problema
estructural en América Latina, recomendando a los Estados la adopcion de mecanismos
de control, monitoreo y transparencia que garanticen el respeto a los derechos

fundamentales.

Sin embargo, a pesar de estos avances en la region, la Reptiblica Dominicana atn carece

de una plataforma publica, integrada y accesible que permita la consulta y seguimiento
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en tiempo real de las personas privadas de libertad, lo cual mantiene niveles elevados de

opacidad en el sistema penitenciario.

En ese sentido, resulta imperativo que el Estado dominicano adopte herramientas
tecnolodgicas modernas que permitan la gestion eficiente, el monitoreo continuo y la
trazabilidad de la poblacion penitenciaria, asegurando al mismo tiempo la proteccion de

los datos personales y el respeto a los derechos fundamentales.

La creacion del Sistema Nacional de Consulta y Gestion Penitenciaria (SINACOGEP)
responde a esta necesidad, constituyéndose en un instrumento clave para fortalecer la
transparencia institucional, optimizar la gestion del sistema de justicia penal y garantizar

el control efectivo de la prision preventiva.

La presente iniciativa no solo busca modernizar la administracion penitenciaria, sino
también establecer un mecanismo de supervision permanente sobre el uso del poder
punitivo del Estado, contribuyendo a la consolidacion de un sistema de justicia mas

equitativo, eficiente y respetuoso de los derechos humanos.
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VISTOS

o La Constitucion de la Republica Dominicana

o LaLey No. 76-02, que instituye el Cédigo Procesal Penal

« LaLey No. 200-04 sobre Libre Acceso a la Informacion Publica

« LaLey No. 172-13 sobre Proteccion de Datos de Caracter Personal

o Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Mandela)

CONSIDERANDOS

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Reptblica Dominicana establece como
fundamento del Estado el respeto a la dignidad humana, el debido proceso y la
presuncion de inocencia;

CONSIDERANDO: Que el Cédigo Procesal Penal consagra la prisién preventiva
como una medida de coercion de caracter excepcional, sujeta a principios de necesidad,
proporcionalidad y temporalidad;

CONSIDERANDO: Que en la practica judicial dominicana la prisién preventiva ha
sido aplicada de manera generalizada, convirtiéndose en una medida ordinaria en
detrimento de su caracter excepcional;

CONSIDERANDO: Que un alto porcentaje de la poblacién penitenciaria se

encuentra en condicion de prision preventiva, lo cual contribuye significativamente al
hacinamiento carcelario y a la vulneraciéon de derechos fundamentales;

CONSIDERANDO: Que la ausencia de un sistema integrado de informacién
penitenciaria dificulta el control efectivo de los plazos procesales, la supervision
institucional y la toma de decisiones basada en datos;

CONSIDERANDO: Que la transparencia en la gestion publica constituye un
principio esencial para fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones del sistema
de justicia;
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CONSIDERANDO: Que el acceso a informacién publica, conforme a la ley, debe
garantizarse sin comprometer la seguridad ni los derechos fundamentales de las
personas;

CONSIDERANDO: Que resulta necesario implementar herramientas tecnoldgicas
que permitan la gestion eficiente, el monitoreo en tiempo real y la trazabilidad de las
personas privadas de libertad;

CONSIDERANDO: Que el Estado dominicano tiene el deber de garantizar el respeto

a los derechos humanos de las personas privadas de libertad, conforme a los estandares
internacionales;

CONSIDERANDO: Que la modernizacién del sistema penitenciario requiere la
integracion de las instituciones del sistema de justicia mediante plataformas tecnoldgicas
interoperables;

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Creacion del Sistema

Se crea el Sistema Nacional de Consulta y Gestion Penitenciaria (SINACOGEP), como
una plataforma tecnoldgica oficial destinada a la gestion, monitoreo y consulta de
informacion relacionada con las personas privadas de libertad en la Republica

Dominicana.

Articulo 2. Objeto

El SINACOGERP tiene por objeto:
1. Garantizar la transparencia del sistema penitenciario
2. Facilitar el acceso a informacion basica de los privados de libertad
3. Controlar los plazos de prision preventiva

4. Fortalecer la eficiencia del sistema de justicia penal

Q1

. Proteger los derechos fundamentales de los internos
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Articulo 3. Ambito de aplicaciéon
La presente ley es aplicable a:
o Todos los centros penitenciarios del territorio nacional

» Lasinstituciones del sistema de justicia penal

e Los drganos de seguridad vinculados a detenciones

TITULO 11
ADMINISTRACION E INTEGRACION

Articulo 4. Organo rector

El SINACOGEDP sera administrado por la Procuraduria General de la Reptblica, a través

del érgano competente en materia penitenciaria.
Articulo 5. Integracion institucional
El sistema debera integrarse obligatoriamente con:
e El Poder Judicial
» El Ministerio Publico
o La Defensa Publica
» LaPolicia Nacional
Articulo 6. Obligacion de registro

Toda persona privada de libertad debera ser registrada en el sistema en un plazo no

mayor de 24 horas desde su detencion.

TITULO III
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

Articulo 7. Plataforma de consulta publica
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El sistema dispondra de una plataforma digital de acceso publico que permitira la

consulta de informacion basica de los privados de libertad.
Articulo 8. Informacion accesible
La plataforma publica mostrara exclusivamente:
1. Nombre completo
2. Estatus procesal (preventivo o condenado)
3. Centro de reclusion
4. Fecha de ingreso
5. Tribunal competente
Articulo 9. Proteccion de datos
Queda prohibida la publicacién de:
» Datos sensibles
e Informacion de victimas
o Direcciones personales

e Informacion que comprometa la seguridad

TITULO IV

CONTROL INTEGRAL DEL ESTADO DE PRIVACION DE
LIBERTAD

Articulo 10. Monitoreo integral automatizado

El Sistema Nacional de Consulta y Gestion Penitenciaria (SINACOGEP) debera
monitorear en tiempo real la situacién juridica de todas las personas privadas de libertad,

incluyendo:

1. Medidas de coercion
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Sentencias condenatorias
Tiempo de cumplimiento de pena

Beneficios penitenciarios

o o LD

Libertades condicionales

Articulo 11. Control de cumplimiento de condena

El sistema registrara y actualizard automaticamente el tiempo de cumplimiento de las

penas impuestas, permitiendo verificar:
1. Tiempo cumplido
2. Tiempo restante

3. Fecha estimada de cumplimiento total
Articulo 12. Control de beneficios penitenciarios

El sistema deberd identificar automaticamente a los internos que cumplan con los

requisitos para:
1. Libertad condicional
2. Reduccion de pena por buena conducta
3. Régimen abierto u otros beneficios
Articulo 13. Alertas obligatorias
El sistema generara alertas automaticas cuando:
1. Se acerque el vencimiento de la prision preventiva
2. Se cumpla la totalidad de la pena
3. Un interno sea elegible para beneficios penitenciarios

4. Existan retrasos en la ejecucidon de decisiones judiciales

Articulo 14. Ejecucion oportuna de decisiones
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Las autoridades competentes deberan actuar de manera inmediata ante las alertas

generadas por el sistema, garantizando:
o Lalibertad de personas con pena cumplida
o La aplicacion de beneficios legales

o Elrespeto al debido proceso
Articulo 15. Acceso institucional

Las autoridades judiciales tendrdn acceso completo al sistema para fines de control,

seguimiento y toma de decisiones.
Articulo 16. Revision de oficio
Los tribunales deberan revisar de oficio:

o Casos de prision preventiva vencida

o Casos de pena cumplida sin ejecucion

 Situaciones de posible vulneracion de derechos

TITULO V
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 17. Publicacion de estadisticas

El sistema publicard de manera periodica:
o Numero total de internos
o Porcentaje de presos preventivos y condenados
« Nivel de ocupacion de centros penitenciarios

o Tiempo promedio de detencion sin condena

Articulo 18. Auditoria

El sistema estard sujeto a auditorias periddicas para garantizar su correcto

funcionamiento y transparencia.
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TITULO VI
IMPLEMENTACION

Articulo 19. Plazo de implementacion

El Poder Ejecutivo dispondra de un plazo de doce (12) meses para la implementacion

total del sistema.
Articulo 20. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo dictara el reglamento de aplicacion de la presente ley en un plazo no

mayor de seis (6) meses.

TITULO VII
SANCIONES

Articulo 21. Responsabilidad por incumplimiento

El incumplimiento de la obligacién de registro, actualizacion o uso del SINACOGEP por
parte de funcionarios publicos sera considerado falta grave y dara lugar a las sanciones
administrativas correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales

aplicables.
Articulo 22. Valor juridico de la informacion

La informacién contenida en el SINACOGEP tendra validez oficial para fines de control

judicial, administrativo y estadistico dentro del sistema de justicia penal.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23. Caracter obligatorio

El uso del SINACOGEP sera obligatorio para todas las instituciones del sistema de

justicia penal y penitenciario.
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Articulo 24. Registro excepcional de internos existentes.

Las personas privadas de libertad que, al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley, se encuentren en centros de detencion o penitenciarios,
seran incorporadas al sistema mediante un procedimiento excepcional de
registro, debidamente identificado como tal, sin que se entienda que han

transitado por las fases ordinarias del sistema.

El reglamento establecera los mecanismos para la regularizacion progresiva

de dichos expedientes.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 25. Proceso de levantamiento inicial

El Poder Ejecutivo, en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, el
Poder Judicial y el Ministerio Publico, debera ejecutar un proceso de levantamiento,
validacion e incorporacion al SINACOGEP de todas las personas privadas de libertad

existentes al momento de la entrada en vigencia de la presente ley.

Dicho proceso debera garantizar la verificacion de la identidad de cada interno, la
actualizacion de su situacion juridica y la integracion de la informacién penitenciaria

correspondiente.
Articulo 26. Entrada en vigencia

La presente ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion.
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