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I. PRESENTACION

La frontera dominico-haitiana constituye uno de los espacios de mayor importancia
estratégica para la Reptblica Dominicana. En ella convergen asuntos relacionados con
soberania nacional, migracion, seguridad, comercio, aduanas, salud publica, produccion
agropecuaria, medio ambiente, desarrollo territorial, inteligencia, telecomunicaciones y
relaciones internacionales.

Por esa razdn, su administracion no puede depender exclusivamente de la presencia
militar, de controles manuales o de la construccidén de barreras fisicas.

La Republica Dominicana ha iniciado durante los tiltimos afios un proceso importante de
modernizacion de su frontera mediante la construccion de la verja perimetral inteligente,
instalacion de sistemas de vigilancia, utilizacion de drones, despliegue de fibra dptica,
fortalecimiento del control migratorio biométrico y modernizacién de los mecanismos
aduaneros.

Ese proceso contintia actualmente. El 5 de septiembre de 2026 comenzd la construccion
de otros 14.5 kildmetros de verja perimetral en Jimani, como parte de la segunda etapa
del proyecto fronterizo.

La presente propuesta parte precisamente de esos avances. No propone comenzar
nuevamente. Propone dar el siguiente paso:

INTEGRAR.

La Politica Nacional para la Tecnificacion y Gestion Integral de la Frontera Dominico-
Haitiana —Frontera Inteligente RD— plantea convertir las capacidades actualmente
distribuidas entre diferentes organismos del Estado en un sistema coordinado,
interoperable, auditable y progresivamente automatizado.

Su objetivo fundamental es evolucionar desde una FRONTERA EQUIPADA CON
TECNOLOGIA hacia una FRONTERA GESTIONADA INTELIGENTEMENTE.

II. FUNDAMENTO ESTRATEGICO

La propuesta parte de cuatro principios esenciales:
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SOBERANIA: El Estado dominicano debe mantener capacidad efectiva para controlar
su territorio y los movimientos que se producen a través de su frontera.

TECNOLOGIA: Las herramientas digitales deben multiplicar la capacidad de vigilancia,
identificacidn, fiscalizacion y respuesta de las instituciones.

INSTITUCIONALIDAD: La tecnificacion no debe debilitar ni sustituir las competencias
legales existentes. Migracion seguird ejerciendo las competencias migratorias. Aduanas
seguird ejerciendo las competencias aduaneras. CESFRONT vy las Fuerzas Armadas
mantendrdn sus atribuciones de seguridad y defensa. Las instituciones sanitarias,
ambientales, regulatorias y de inteligencia conservaran igualmente sus competencias.

DESARROLLO: La frontera debe ser simultdneamente protegida y desarrollada. La
seguridad territorial sera mas sostenible cuando las provincias fronterizas dispongan de
inversion, infraestructura, empleo, produccion, servicios y oportunidades econdmicas.

ITII. EL PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER

La Republica Dominicana dispone ya de numerosos elementos tecnoldgicos y
operacionales. Entre ellos:

a) Verja perimetral inteligente;
b) Centros de comando;

c) Camaras de vigilancia;

d) Camaras térmicas;

e) Sensores;

f) Fibra optica;

g) Drones;

h) Sistemas biométricos;

i) Plataformas migratorias;

j) Sistemas aduaneros;

k) Identificacion vehicular mediante RFID;

1) Infraestructura gubernamental de interoperabilidad.
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Los avances fronterizos dominicanos contintian siendo presentados oficialmente como
un modelo basado en capacidades tecnologicas y militares integradas. Sin embargo,
disponer de tecnologia no significa necesariamente disponer de un sistema inteligente.
El problema aparece cuando la cAmara no se comunica con la base, la base no se comunica
con otra institucidn, la alerta no se relaciona con el vehiculo, el vehiculo no se relaciona
con la mercancia, la mercancia no se relaciona con el funcionario que autorizé su
movimiento. La propuesta busca cerrar precisamente esas brechas.

IV. SIGFRO-RD: EL CORAZON DE LA PROPUESTA

Se propone establecer el SISTEMA INTEGRADO DE GESTION FRONTERIZA
DOMINICANA SIGFRO-RD. SIGFRO-RD no sera una nueva institucion.

Serd una plataforma tecnolodgica e interinstitucional que permitird que los organismos
competentes intercambien informacion y coordinen actuaciones sin perder el control de
sus propias bases de datos ni sus competencias legales.

El principio sera “La institucion que produce el dato contintia siendo responsable del
dato.”

Por ejemplo:
e Migracion conserva los datos migratorios.
e Aduanas conserva los datos aduaneros.
e Las autoridades correspondientes conservan sus alertas.

SIGFRO-RD consulta tnicamente la informacién necesaria para una operacion
determinada.

Este modelo resulta especialmente viable porque la Republica Dominicana dispone
actualmente de la NORTIC A4:2024, actualizada el 23 de junio de 2026, que establece los
estdndares oficiales para interoperabilidad e intercambio seguro de informacion
gubernamental mediante la Plataforma Unica de Interoperabilidad.

V. UN EVENTO FRONTERIZO, UN REGISTRO TRAZABLE

Uno de los principios centrales sera:
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“Un evento fronterizo, un registro digital trazable.”

Cuando una actuacion relevante ocurra en la frontera, el Estado debera poder reconstruir
posteriormente:

a) Qué ocurrio;

b) Doénde ocurrio;

¢) Cuando ocurrio;

d) Quién intervino;

e) Qué informacion fue consultada;
f) Qué alertas surgieron;

g) Qué decision se tomo;

h) Quién la autorizo;

i) Cual fue el resultado final.

Cada evento podra recibir un Identificador Unico de Evento Fronterizo IUEF. Esto
permitira relacionar actuaciones realizadas por varias instituciones sin sustituir sus
expedientes internos.

VI. IDENTIFICACION DE PERSONAS

La politica propone fortalecer la utilizacion legal de:

a) Huellas dactilares;

b) Reconocimiento facial;

¢) Documentacion electronica;

d) Sistemas migratorios;

e) Credenciales fronterizas cuando juridicamente procedan.
La biometria debera utilizarse fundamentalmente para verificar:

“:Es esta persona quien afirma ser?”

Se establecera una diferencia entre verificacion biométrica y decisién migratoria. La
tecnologia verifica identidad y produce informacion. La decision corresponde a la
Direccion General de Migracion dentro del marco legal aplicable.
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VII. CONTROL VEHICULAR

El modelo aprovechard el sistema IVE-RD que ya desarrolla la Direccion General de
Aduanas. La identificacion vehicular podra combinar:

matricula + VIN + RFID + caracteristicas fisicas + fotografia.
Esto permitira detectar:
a) Matriculas duplicadas;
b) RFID alterados;
c) Inconsistencias entre vehiculo e identidad electronica;
d) Frecuencia anormal de movimientos;
e) Vehiculos bajo alertas legalmente registradas.

No se propone crear otro sistema vehicular paralelo. Se propone integrar el existente.

VIII. ADUANA INTELIGENTE

La gestion aduanera evolucionara progresivamente hacia un modelo donde la
informacion llegue antes que el vehiculo. El flujo esperado sera:

Declaracion anticipada - andlisis de riesgo - llegada del vehiculo - identificacion automdtica —
pesaje - inspeccion cuando corresponda — liberacion - registro de salida.

Esto permitira concentrar recursos en operaciones de mayor riesgo y agilizar aquellas de
menor riesgo. El objetivo sera “Mas control sobre lo sospechoso y menos obstaculos sobre
lo legitimo.”

IX. VIGILANCIA TERRITORIAL INTELIGENTE

La vigilancia debera combinar:
a) Camaras;
b) Camaras térmicas;
c) Sensores terrestres;
d) Radares;

e) Drones;
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f) Centros de mando;
g) Patrullaje.
El modelo operacional sera:

Sensor detecta - camara verifica - dron confirma cuando sea necesario - centro de mando clasifica
- unidad recibe coordenadas — respuesta - resultado registrado.

Esto permitira dirigir los recursos hacia los lugares donde realmente se requieren.

X. SISTEMA NACIONAL DE DRONES FRONTERIZOS

Los drones deberan utilizarse como multiplicadores de capacidad. Podran apoyar:
a) Reconocimiento;
b) Vigilancia nocturna;
¢) Verificacion de alertas;
d) Inspeccién de infraestructura;
e) Monitoreo ambiental;
f) Busqueda y rescate;
g) Evaluacion de desastres.

La politica establece un limite claro ningtin dron decidird autbnomamente ejercer fuerza
contra una persona. Los drones de Frontera Inteligente RD seran instrumentos de
observacion, verificacion y apoyo.

XI. CENTROS DE COMANDO

No se recomienda crear un nuevo organismo de mando que duplique capacidades
existentes.

El proyecto debera articularse con el C5i de las Fuerzas Armadas y fortalecer capacidades
regionales. El sistema funcionarad mediante:

Centro nacional + centros regionales + puestos locales + unidades mdviles.
Cada centro deberd poder conocer, segin sus autorizaciones:

a) Eventos abiertos;
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b) Ubicacién de unidades;
¢) Estado de sensores;

d) Drones disponibles;

e) Incidentes;

f) Niveles de riesgo.

XII. INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La IA tendra un papel importante en:
a) Analitica de camaras;
b) Reconocimiento de objetos;
c) Deteccidén de anomalias;
d) Anadlisis de patrones;
e) Mantenimiento predictivo;
f) Priorizacion de alertas;
g) Optimizacion logistica;
h) Distribucion de patrullaje.

Pero se establece una regla esencial “La inteligencia artificial recomienda; la autoridad
competente decide.” Ninguna decision de alto impacto podra sustentarse exclusivamente
en un algoritmo. Esto incluye decisiones relacionadas con:

a) Detencion;
b) Deportacion;
¢) Incautacion;
d) Sancion;

e) Restricciones equivalentes.
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XIII. PROTECCION DE DERECHOS

La tecnificacion de la frontera deberd respetar plenamente la Constitucion. La politica
incorpora como principios:

a) Legalidad;

b) Proporcionalidad;

¢) Privacidad;

d) Proteccion de datos;

e) Debido proceso;

f) Trazabilidad;

g) Revisién humana;

h) Responsabilidad institucional.

Especial proteccion recibiran los datos biométricos. Ademas, queda expresamente
excluido el uso de IA para considerar irregular a una persona por:

a) Color de piel;
b) Etnicidad;
c) Apariencia fisica;
d) Acento;
e) Caracteristicas semejantes.
La situacion migratoria debera determinarse mediante:

Documentacion + registros + procedimientos legales.

XIV. CIBERSEGURIDAD

Una frontera tecnificada se convierte simultdneamente en una infraestructura susceptible
de ataques digitales. Por ello, SIGFRO-RD debera adoptar un modelo de seguridad
basado en:

a) Segmentacion;

b) Autenticacion multifactor;
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c) Cifrado;

d) Control de privilegios;

e) Monitoreo permanente;

f) Backups;

g) Recuperacion ante desastres;

h) Pruebas de penetracion;

i) Gestion de vulnerabilidades;

j) Proteccion frente a amenazas internas.
El principio sera:

Prevenir — detectar — contener — continuar — recuperar — aprender.

XV.LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

La tecnologia debera controlar también a quien controla. Este constituye uno de los
componentes mas importantes de toda la propuesta. Cada funcionario debera utilizar
una identidad individual.

El sistema registrara:
e Quién consulto;
¢ Quién inspecciond;
e Quién autorizo;
e Quién modifico;
e (Quién anulo una alerta.

Cuando corresponda, determinadas operaciones requeriran doble autorizacion. Ademas,
podran detectarse patrones administrativos anormales.

Ejemplo:

Un funcionario que presenta una tasa extraordinariamente alta de anulaciones de alertas
podra generar una revision administrativa. No una presuncién automatica de
culpabilidad.
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XVI. COMERCIO Y LOGISTICA

La frontera deberd evolucionar también como espacio economico. La propuesta integra:
a) Puertos secos;
b) Centros logisticos;
¢) Mercados organizados;
d) Identificacion digital;
e) Sistemas de citas;
f) Pesaje automatizado;
g) Inspeccién no intrusiva;
h) Almacenamiento;
i) Cadena de frio;
j) Trazabilidad.
El objetivo sera transformer la informalidad, la congestidn, la discrecionalidad en:

registro + logistica + formalizacion + inversion.

XVIL. PEQUENO COMERCIO

La modernizacion no debera beneficiar exclusivamente a grandes operadores. Los
pequenos comerciantes fronterizos deberan poder incorporarse progresivamente
mediante:

a) Registro;

b) Identificacion;

c) Capacitacion;

d) Digitalizacion;

e) Medios electronicos de pago;

f) Mecanismos simplificados cuando la legislacion los permita.

La formalizacion debera convertirse en un camino accesible, no en una barrera econdmica.
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XVIII. BIOSEGURIDAD

SIGFRO-RD deberad integrar componentes relacionados con:
a) Salud humana;
b) Sanidad vegetal;
¢) Sanidad animal;
d) Control de alimentos;
e) Cuarentena;
f) Trazabilidad de muestras;
g) Alertas epidemioldgicas.

Una mercancia podré ser simultdneamente aduanera + sanitaria + agropecuaria. El sistema
permitird coordinar estas intervenciones sin crear expedientes completamente
desconectados.

XIX. PROTECCION AMBIENTAL

La infraestructura tecnoldgica podra utilizarse también para apoyar la deteccion de:
a) Incendios;
b) Tala;
c) Extraccion irregular;
d) Danos a cuencas;
e) Alteraciones en dreas protegidas;
f) Otras afectaciones ambientales.

De esta manera una camara o un dron instalado para seguridad podra generar también
beneficios ambientales, dentro de las competencias legales correspondientes.
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XX. DESARROLLO FRONTERIZO

La politica entiende que una frontera dominicana sostenible requiere poblacion,
inversion y oportunidades. Se propone impulsar:

a) Agroindustria;

b) Logistica;

c) Zonas Francas;

d) Turismo;

e) Agricultura;

f) Energia;

g) Manufactura;

h) Servicios;

i) Pequenas empresas;
j) Formacion tecnoldgica.

El objetivo serd fortalecer las siete provincias comprendidas dentro del régimen especial
de desarrollo fronterizo. La transformacidn tecnologica debera generar ademds empleos
vinculados con:

a) Drones;

b) Redes;

c) Electricidad;

d) Refrigeracion;

e) Logistica;

f) Mantenimiento;
g) Ciberseguridad;
h) Analisis de datos.

La filosofia serd “Tecnologia instalada en la frontera — capacidad técnica desarrollada
en la frontera.”
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XXI. ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES

Una frontera inteligente depende permanentemente de electricidad y comunicaciones.
Por ello, los puntos criticos deberdn disponer de:

a) Energia redundante;

b) baterias;

c) generadores;

d) sistemas solares cuando sean apropiados;

e) fibra Optica;

f) radio;

g) Redes moviles;

h) Conectividad alternativa;

i) Capacidad satelital de contingencia cuando corresponda.

El sistema deberd continuar funcionando de manera degradada aunque falle alguno de
sus componentes.

XXII. GOBERNANZA

No se propone crear otro organismo auténomo. Se plantea una Comision
Interinstitucional para la Frontera Inteligente CIFI, sin personalidad juridica ni némina
independiente. Su proposito serd coordinar. Cada institucion continuara ejecutando sus
propias competencias.

La reorganizacion estatal vigente debera ser respetada; actualmente las funciones de
Hacienda y planificacion e inversion publica se encuentran integradas en el Ministerio
de Hacienda y Economia, conforme a la Ley num. 45-25.

La regla sera:

“Coordinacién comiin, competencia institucional preservada.”

ANT-LEG-05 Resumen Ejecutivo Frontera Inteligente



XXIII. FINANCIAMIENTO

La politica debera financiarse mediante programacion plurianual. No debera convertirse
en una sucesion de compras tecnoldgicas independientes.

Cada inversion deberd incluir:
adquisicion + instalacion + operacion + mantenimiento + actualizacion + reemplazo.
Se utilizara el concepto de Costo Total de Propiedad TCO.

Antes de adquirir una tecnologia debera conocerse cuanto costara mantenerla durante su
vida 1util.

Las compras publicas deberan realizarse bajo el régimen vigente de la Ley num. 47-25 de
Contrataciones Publicas, promulgada el 28 de julio de 2025 y vigente desde el 28 de enero
de 2026.

XXIV. EVALUACION

La politica no se medird principalmente por:
e Kilémetros construidos;
e (Camaras compradas;
e Drones adquiridos.
Se medira mediante resultados.
Entre ellos:
a) Tiempo de respuesta;
b) Disponibilidad tecnologica;
c) Tiempo de procesamiento migratorio;
d) Tiempo de despacho aduanero;
e) Identificacion automatica;
f) Alertas confirmadas;
g) Fallas;

h) Formalizacion comercial;
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i) Inversion;

j) Empleo;

k) Incidentes cibernéticos;
1) Hallazgos de integridad.

Ademas, debera compararse ejecucion financiera con avance fisico y resultado funcional.

XXV. IMPLEMENTACION

La propuesta establece una implementacion inicial aproximada de cinco anos.

FASEO — MESES0 A 6 Inventario, arquitectura y Plan Maestro.
FASEI — MESES 7 A 18 Piloto integrado.

FASE II — MESES 19 A 36 Expansion a los principales puntos fronterizos.
FASE III — MESES 37 A 48 Cobertura territorial inteligente.

FASE IV — MESES 49 A 60 Consolidacion nacional.

La expansion estara condicionada a resultados. No bastara que llegue la fecha prevista.

Cada etapa deberd superar una “Puerta de fase”. Solo se expandira aquello que haya
demostrado funcionar.

XXVI. REFORMA JURIDICA

La politica adopta una metodologia prudente:
a) Primero utilizar las facultades existentes.
b) Después reglamentar.
c) Luego identificar los vacios reales.
d) Finalmente legislar inicamente donde sea necesario.
Esto evita crear normas innecesarias. Se recomienda inicialmente:
a) Decreto presidencial de adopcién de la politica;
b) Creacion de la Comision Interinstitucional;

c) Elaboracion del Plan Maestro;
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d) Convenios de interoperabilidad;

e) Protocolos técnicos;

f) Piloto operacional.

Posteriormente, identificados los vacios juridicos reales, se propone preparar el:

ANTEPROYECTO DE LEY DE GESTION INTEGRADA Y TECNIFICACION DE LA

FRONTERA DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Esta futura ley no sustituira:
a) Ley de Migracion;

b) Ley de Aduanas;

c) Ley Organica de las Fuerzas Armadas;

d) Competencias de CESFRONT;

e) Legislacion sanitaria;
f) Legislacion ambiental;

g) Régimen de inteligencia.

Su proposito serd regular aquello que actualmente requiere una arquitectura transversal

comun.

XXVII. QUE CAMBIA CON ESTA PROPUESTA

MODELO TRADICIONAL

MODELO FRONTERA INTELIGENTE

Persona llega

Persona llega

Funcionario observa

Sistema identifica

Documento se revisa

Biometria valida cuando corresponde

Instituciones consultan separadamente

Interoperatibilidad

Vehiculo se registra

Vehiculo es reconocido automaticamente
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Carga se inspecciona Carga estd previamente registrada

Informacién queda dispersa Motor de riesgo analiza

Bases autorizadas se consultan

Funcionario competente decide

Cada actuaciéon queda registrada

Evento se cierra

Informacion queda disponible para auditoria

XXVIII. CONTROL DEL FUNCIONARIO

Una caracteristica diferenciadora del proyecto serd que no se limitara a responder:
“¢Quién cruzd?” también deberd responder “;Quién autorizo el cruce?”
La cadena podra reconstruirse:

Persona — documento — vehiculo — mercancia — inspeccion — alertas — funcionario — autorizacion
- resultado.

Este componente puede convertirse en uno de los mecanismos mas importantes para
reducir corrupcion y discrecionalidad dentro de la frontera.

XXIX. VISION DE ESTADO

La frontera inteligente debera superar gobiernos y periodos presidenciales.

La infraestructura tecnoldgica, interoperabilidad, formacion y desarrollo fronterizo
deberan tratarse como politica permanente del Estado dominicano.

El articulo 10 constitucional proporciona precisamente una base excepcional para ello, al
considerar la seguridad y el desarrollo de la zona fronteriza asuntos de interés nacional
permanente. Por ello, la propuesta debe aspirar a convertirse en POLITICA DE ESTADO
y no tnicamente PROYECTO DE GOBIERNO.
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XXX. RESULTADO ESPERADO

Al completarse el modelo, la Republica Dominicana debera disponer de capacidad para
determinar, dentro del marco constitucional y legal:

QUIEN CRUZA Identidad y condicion correspondiente.

QUE VEHICULO CRUZA Matricula, VIN e identificacién
electrdnica.

QUE MERCANCIA CRUZA Declaracion, carga, peso y autorizacion.

POR DONDE CRUZA Punto o evento georreferenciado.

CUANDO CRUZA Fecha y hora verificables.

BAJO QUE AUTORIZACION Procedimiento y fundamento.

QUIEN LO AUTORIZO Funcionario individualmente
identificado.

QUE CONTROLES SE REALIZARON Migratorios, aduaneros, sanitarios o de
seguridad.

QUE ALERTAS EXISTIERON Y como fueron resueltas.

CONCLUSION EJECUTIVA

La Republica Dominicana no necesita escoger entre:
Sequridad o desarrollo;
Tecnologia o presencia humana;
Control o comercio;
Soberania o derechos fundamentales
Una politica fronteriza moderna debe integrar esos elementos.

La Politica Nacional para la Tecnificacion y Gestion Integral de la Frontera Dominico-
Haitiana —Frontera Inteligente RD— plantea hacerlo mediante una arquitectura basada
en:
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SOBERANIA + TECNOLOGIA + INSTITUCIONALIDAD + TRANSPARENCIA +
DESARROLLO.

Su propdsito final puede resumirse en una sola idea:

CONTROLAR MEJOR LA FRONTERA PARA PROTEGER Y DESARROLLAR
MEJOR LA REPUBLICA DOMINICANA.
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