ANTEPROYECTO DE LEY QUE CREA EL REGIMEN
NACIONAL DE VERIFICACION INDEPENDIENTE DE
RECURSOS PUBLICOS ADMINISTRADOS POR
ENTIDADES PRIVADAS



EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Consideraciones generales

La administracion de recursos publicos constituye una responsabilidad que trasciende la
naturaleza juridica de quien los ejecuta.

Los fondos provenientes del Presupuesto General del Estado, de préstamos contratados
por el Estado, de aportes de organismos publicos, de transferencias, subvenciones,
convenios, contratos, programas, proyectos y demds mecanismos de financiamiento
conservan su naturaleza publica aun cuando sean administrados por personas juridicas
de derecho privado.

El desarrollo contemporaneo de la administracion publica ha provocado que numerosas
actividades de interés colectivo sean ejecutadas mediante mecanismos de colaboraciéon
con entidades privadas.

Estas entidades pueden aportar conocimientos especializados, presencia territorial,
infraestructura, experiencia, capacidad operativa e innovacion que, en determinadas
circunstancias, permiten complementar de manera eficiente las capacidades del Estado.

La participacion privada en la ejecucion de programas publicos no constituye por si
misma una debilidad institucional.

Por el contrario, adecuadamente regulada puede constituir una herramienta legitima y
eficiente de politica publica.

Sin embargo, la transferencia de la ejecucion hacia una entidad privada no puede
significar una disminucién de los niveles de fiscalizacion aplicables al dinero publico.

El principio fundamental debe ser:

El dinero continiia siendo puiblico aunque su ejecucion sea privada.

I1. Situacion actual

El ordenamiento juridico dominicano dispone de importantes mecanismos de control. La
Cédmara de Cuentas ejerce el control externo sobre la gestion de recursos publicos y puede
fiscalizar personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, sometidas a su dmbito de
competencia.



La Contraloria General de la Republica ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Control
Interno, cuyo objetivo incluye procurar el uso de los recursos publicos conforme a
criterios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia, responsabilidad y transparencia.

Asimismo, diferentes organismos sectoriales supervisan la ejecucién de programas
correspondientes a sus respectivas competencias.

Las Asociaciones Sin Fines de Lucro, particularmente, se encuentran sometidas a la Ley
num. 122-05 y su Reglamento de Aplicacion, establecido mediante Decreto nam. 40-08,
que contemplan mecanismos de habilitacion, seguimiento, rendicion de cuentas y acceso
a recursos publicos.

El sistema nacional de contrataciones publicas regula igualmente la utilizacion de
recursos publicos para la adquisicion de bienes, servicios y obras. Estos mecanismos
representan avances importantes. Sin embargo, persiste un espacio que requiere
fortalecimiento:

La verificacion independiente del cumplimiento material de los programas ejecutados por
entidades privadas.

La existencia de facturas, contratos, comprobantes, transferencias bancarias, registros
contables, ndminas, informes de ejecucidon, permite comprobar numerosos aspectos
financieros y administrativos, pero dicha documentaciéon no demuestra necesariamente
que:

e La obra efectivamente existe

e Elservicio fue realmente prestado

e El beneficiario recibid la asistencia declarada

e La cantidad reportada coincide con la ejecutada

e La calidad cumplio con los estandares establecidos
e Elresultado se mantuvo en el tiempo

e Elimpacto obtenido guarda proporcion con el costo publico incurrido

III. La diferencia entre rendicion y verificacion
La presente ley parte de una distincion esencial:
Rendicion de cuentas no equivale automdticamente a verificacion independiente.

Cuando una entidad ejecutora informa que atendié determinado nimero de pacientes,
sembro determinada cantidad de arboles, capacito determinado nimero de personas,



construyo determinada infraestructura o entregé6 determinados bienes, dicha
informacion constituye inicialmente una declaracion de ejecucion.

Para que pueda considerarse resultado verificado, debera existir evidencia independiente
suficiente que confirme razonablemente su existencia, cantidad, calidad y cumplimiento.
Este principio constituye uno de los fundamentos centrales de esta ley.

IV. Necesidad de incorporar al beneficiario

El beneficiario constituye una fuente fundamental de evidencia. Cuando una institucion
declara haber prestado servicios a miles de ciudadanos, la comprobacién directa
mediante muestras estadisticamente representativas puede revelar discrepancias que no
necesariamente serian identificadas mediante una auditoria exclusivamente documental.

La confirmacion directa de beneficiarios constituye una practica ampliamente utilizada
en procesos de auditoria y control.

Trasladada a los programas publicos, permitiria verificar, entre otros aspectos:

e Si el beneficiario existe

e Sirecibid el servicio

e Qué servicio recibio

e Cuando lo recibio

e Qué cantidad recibio

e Sirealiz6 algin pago

e Siel servicio correspondié con el declarado

e Cuadl fue la calidad percibida

V. Participacion ciudadana

La ciudadania no debe limitarse a consultar informes una vez concluida la ejecucion. Los
beneficiarios y ciudadanos pueden identificar irregularidades durante el desarrollo de
los programas.

Por tanto, se requiere crear un mecanismo que convierta las denuncias ciudadanas en:
Informacion de riesgo para la auditoria

Una denuncia no constituird automaticamente prueba de responsabilidad, pero multiples
denuncias consistentes, acompanadas de evidencia o relacionadas con un mismo
programa, deberdn influir en:



e Seleccion de muestras

e Inspecciones

e Ampliacion de auditorias
e Investigaciones especiales

e Retencion de desembolsos

VI. Objetivo de la reforma

La presente ley procura crear un sistema complementario al control existente. No
pretende sustituir las funciones de:

e (Céamara de Cuentas

e Contraloria General de la Reptiblica

e Direccion General de Presupuesto

e Direccidon General de Contrataciones Publicas
e Organismos sectoriales

e Organos reguladores

e Autoridades investigadoras

Su finalidad consiste en introducir una capa adicional de verificacién técnica
independiente. Particularmente para aquellos casos en que personas juridicas privadas
administren cantidades significativas de recursos publicos.



ANTEPROYECTO DE LEY

VISTOS

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 27 de octubre de
2024, en especial sus disposiciones relativas al Estado Social y Democratico de Derecho,
la administracion publica, la transparencia, la responsabilidad de los funcionarios
publicos, el control de los fondos publicos y la fiscalizacion de los recursos del Estado.

VISTA: La Ley nam. 10-04, del 20 de enero de 2004, de la Cadmara de Cuentas de la
Repuiblica Dominicana, que regula el sistema de control externo y la fiscalizacion de los
recursos publicos, incluidos aquellos administrados por personas fisicas o juridicas
privadas.

VISTA: La Ley num. 10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y la Contraloria General de la Reptblica, y establece principios de control,
legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y rendicion de cuentas en la
administracion de los recursos publicos.

VISTA: La Ley num. 423-06, del 17 de noviembre de 2006, Organica de Presupuesto para
el Sector Publico, que regula la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado.

VISTA: La Ley nam. 5-07, del 8 de enero de 2007, que crea el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Estado, como instrumento para la gestion, registro,
seguimiento y control de las operaciones financieras del sector publico.

VISTA: La Ley nam. 247-12, del 9 de agosto de 2012, Organica de la Administracion
Publica, que establece los principios de organizacion, funcionamiento, coordinacion,
eficiencia, eficacia, responsabilidad, transparencia y evaluacion por resultados de los
organos y entes publicos.

VISTA: La Ley nam. 122-05, del 8 de abril de 2005, sobre Regulacion y Fomento de las
Asociaciones Sin Fines de Lucro en la Republica Dominicana, que regula, entre otros
aspectos, la participacion de dichas entidades en programas de interés publico y la
recepcion de recursos provenientes del Estado.

VISTO: El Decreto nam. 40-08, del 16 de enero de 2008, que aprueba el Reglamento de
Aplicaciéon de la Ley nam. 122-05 sobre Regulacion y Fomento de las Asociaciones Sin
Fines de Lucro.



VISTA: La Ley nam. 47-25, de Contrataciones Publicas, vigente desde el afio 2026, que
establece el régimen aplicable a la contratacién de bienes, servicios y obras mediante
recursos publicos y consagra los principios de transparencia, competencia, eficiencia,
integridad y rendicion de cuentas.

VISTO: El Decreto nam. 52-26, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley nam.
47-25 de Contrataciones Publicas.

VISTA: La Ley nam. 200-04, del 28 de julio de 2004, General de Libre Acceso a la
Informacion Publica, que reconoce el derecho de toda persona a solicitar, recibir y
difundir informacion relativa a la gestion de los drganos publicos y al uso de los recursos
del Estado.

VISTA: La Ley nam. 107-13, del 6 de agosto de 2013, sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, que
consagra los principios de buena administracion, juridicidad, racionalidad, objetividad,
transparencia, participacion y debido proceso.

VISTA: La Ley nam. 172-13, del 13 de diciembre de 2013, sobre Proteccion Integral de los
Datos Personales, en cuanto resulte aplicable a los procesos de verificacion, confirmacion
de beneficiarios y tratamiento de informacion personal derivados de la presente ley.

VISTA: La Ley num. 311-14, del 8 de agosto de 2014, que instituye el Sistema Nacional
Autorizado y Uniforme de Declaraciones Juradas de Patrimonio de los funcionarios y
servidores publicos, en cuanto forma parte del régimen general de transparencia,
integridad y prevencion de conflictos relacionados con el manejo de recursos publicos.

VISTA: La Ley num. 41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcion Publica, en cuanto
establece deberes de probidad, responsabilidad, transparencia y actuacion conforme al
interés general por parte de los servidores ptblicos.

VISTA: La Ley num. 1-12, del 25 de enero de 2012, que establece la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030, especialmente en lo relativo al fortalecimiento institucional, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la eficiencia del gasto publico y la participaciéon
ciudadana.

VISTAS: Las leyes anuales del Presupuesto General del Estado y sus disposiciones
relativas a transferencias, subvenciones, convenios, programas y demdas mecanismos
mediante los cuales personas juridicas privadas pueden recibir, administrar o ejecutar
recursos publicos.



VISTAS: Las normas, resoluciones, manuales, disposiciones técnicas y procedimientos
emitidos por la Cadmara de Cuentas, la Contraloria General de la Republica, la Direccion
General de Presupuesto, la Direccion General de Contrataciones Publicas y demas
organismos competentes en materia de fiscalizacion, administracién financiera, ejecucion
presupuestaria, contrataciones, rendicién de cuentas y control de recursos publicos.

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

La presente ley crea un mecanismo complementario de verificacion independiente de la
ejecucion material, técnica, financiera y de resultados de recursos publicos administrados
por entidades privadas, sin menoscabo de las competencias constitucionales y legales
correspondientes a la Cadmara de Cuentas, la Contraloria General de la Reptiblica y demas
organos de control.

Articulo 2. Finalidad.
El régimen tendra como finalidades:
a) Proteger el patrimonio publico
b) Fortalecer la transparencia
c) Mejorar la calidad del gasto
d) Verificar resultados
e) Reducir riesgos de fraude, simulacidn, sobrevaloraciéon e incumplimiento
f) Fortalecer la confianza ciudadana
g) Promover eficiencia en la ejecucion privada de programas publicos
h) Proporcionar informacion objetiva para futuras decisiones presupuestarias
Articulo 3. Naturaleza publica de los recursos.

Los recursos publicos conservaran dicha naturaleza independientemente de que sean
administrados, ejecutados, custodiados o gestionados por personas juridicas privadas.



Articulo 4. Principios.

La aplicacion de esta ley estara regida por los principios de:

Legalidad;
Independencia;
Objetividad;
Transparencia;
Proporcionalidad;
Eficiencia;
Trazabilidad;
Verificabilidad;
Responsabilidad;
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. Proteccion del denunciante;
. Calidad del gasto;

. Evaluacion por resultados.

=
W N

CAPITULO II

AMBITO DE APLICACION
Articulo 5. Sujetos obligados.

Quedara sometida a esta ley toda persona juridica privada que reciba, administre,
gestione, ejecute, custodie o distribuya recursos publicos por encima de los umbrales
establecidos.

Articulo 6. Entidades comprendidas.
Quedaran comprendidas, sin que esta enumeracion sea limitativa:
a) Asociaciones sin fines de lucro
b) Fundaciones
c) Patronatos
d) Federaciones deportivas

e) Universidades privadas



f) Centros educativos privados
g) Clinicas, hospitales y centros privados de salud
h) Organizaciones religiosas
i) Cooperativas
j) Asociaciones profesionales
k) Organizaciones comunitarias
1) Sociedades comerciales
m) Consorcios
n) Fideicomisos cuando administren recursos publicos
) Organizaciones internacionales que administren recursos provenientes del Estado
0) Cualquier otra persona juridica privada.
Articulo 7. Modalidades de financiamiento.

La aplicacion de esta ley serd independiente de la denominacién utilizada para canalizar
los recursos. Comprenderd, entre otras subvenciones, transferencias, convenios,
contratos, programas, proyectos, aportes extraordinarios, fondos especiales, cooperacion,
crédito externo administrado mediante entidades privadas, aportes de organismos
descentralizados.



CAPITULO III

DE LOS NIVELES, UMBRALES Y CRITERIOS DE
FISCALIZACION

Articulo 8. Régimen progresivo de fiscalizacion.

Las personas juridicas privadas comprendidas en el ambito de aplicacion de la presente
ley, estaran sometidas a niveles progresivos de verificacién y fiscalizacién, tomando en
consideracion:

a) El monto total de recursos publicos administrados

b) La naturaleza del programa, proyecto, servicio o actividad financiada
c) El nivel de riesgo asociado

d) Los antecedentes de cumplimiento de la entidad

e) La existencia de denuncias, hallazgos o inconsistencias

f) La cantidad y caracteristicas de los beneficiarios

g) Cualquier otro factor que pueda afectar razonablemente la integridad, eficiencia,
transparencia o correcta utilizacion de los recursos publicos

Parrafo.- El monto de recursos publicos administrados constituira el criterio inicial de
clasificacion, sin perjuicio de que la entidad pueda ser sometida a un nivel superior de
fiscalizacion cuando concurran factores especiales de riesgo.

Articulo 9. Nivel 1. Control ordinario.

Las entidades privadas que administren recursos publicos por un monto anual
acumulado de hasta cinco millones de pesos dominicanos (RD$5,000,000.00) estaran
sometidas al régimen ordinario de rendicion de cuentas y supervisién establecido por las
leyes vigentes.

Adicionalmente podran ser objeto de:
a) Verificaciones aleatorias

b) Inspecciones selectivas

c) Confirmaciones de beneficiarios

d) Investigaciones derivadas de denuncias o sefiales de riesgo



Articulo 10. Nivel II. Fiscalizacion intermedia.

Las entidades privadas que administren recursos publicos por un monto anual
acumulado superior a cinco millones de pesos dominicanos (RD$5,000,000.00) y hasta
veinticinco millones de pesos dominicanos (RD$25,000,000.00) estaran sujetas, ademas de
los controles ordinarios, a:

a) Revision financiera ampliada

b) Inspecciones fisicas selectivas

c) Confirmacion aleatoria de beneficiarios cuando corresponda
d) Analisis basico de costos y cumplimiento de metas

e) Fiscalizacion externa cuando resulte seleccionada conforme al sistema de riesgo
Articulo 11. Nivel III. Verificacion independiente obligatoria.

Las entidades privadas que administren recursos publicos por un monto anual
acumulado superior a veinticinco millones de pesos dominicanos (RD$25,000,000.00) y
hasta cien millones de pesos dominicanos (RD$100,000,000.00) estaran obligatoriamente
sometidas a verificacion externa independiente. La verificacion comprendera como
minimo:

a) Auditoria financiera

b) Revision de cumplimiento

c) Comprobacion fisica mediante muestreo cuando la naturaleza del programa lo permita
d) Confirmacion de beneficiarios cuando estos sean identificables

e) Evaluacion del cumplimiento de las metas financiadas
Articulo 12. Nivel IV. Fiscalizacion reforzada.

Las entidades privadas que administren recursos publicos por un monto anual
acumulado superior a cien millones de pesos dominicanos (RD$100,000,000.00) y hasta
doscientos cincuenta millones de pesos dominicanos (RD$250,000,000.00) estaran
sometidas a Fiscalizacién Reforzada. Esta comprendera obligatoriamente:

a) Auditoria financiera
b) Auditoria o verificacion técnica especializada
c) Comprobacion fisica de productos, servicios, obras o actividades

d) Confirmacién independiente de beneficiarios



e) Analisis de costos unitarios

f) Revision de proveedores y contratistas relevantes

g) Evaluacion de indicadores de desemperio

h) Verificacion del cumplimiento material de las metas

i) Seguimiento de las principales observaciones y recomendaciones

Articulo 13. Nivel V. Fiscalizacion intensiva.

Las entidades privadas que administren recursos publicos por un monto anual
acumulado superior a doscientos cincuenta millones de pesos dominicanos
(RD$250,000,000.00) estaran sometidas al régimen de Fiscalizacion Intensiva. Este
régimen comprenderd, seguin la naturaleza del programa:

a) Auditoria financiera periddica o continua;

b) Auditoria técnica especializada;

c) Inspecciones fisicas periodicas;

d) Evaluacién independiente de productos y resultados;

e) Utilizacion de herramientas tecnologicas de verificacion;

f) Confirmaciones estadisticamente representativas de beneficiarios;

g) Revision ampliada de proveedores;

h) Analisis de costos y eficiencia;

i) Evaluacion de impacto cuando resulte técnica y econdmicamente razonable;
j) Desembolsos condicionados a hitos cuando la naturaleza del programa lo permita;
k) Retencion parcial de recursos hasta la certificacion final;

1) Publicacion reforzada de informacion sobre ejecucion y resultados.

Articulo 14. Determinacion del monto acumulado.

Para determinar el nivel de fiscalizacion aplicable se tomaran en consideracion todos los
recursos publicos recibidos, administrados o ejecutados por una misma persona juridica
privada durante el ejercicio fiscal.

La determinacion debera efectuarse tomando como referencia principal el Registro
Nacional de Contribuyentes (RNC) de la entidad.



Parrafo I.- Deberan consolidarse los recursos provenientes de:
a) Diferentes ministerios;

b) Organismos auténomos y descentralizados;

c) Instituciones de seguridad social;

d) Empresas publicas;

e) Fondos especiales;

f) Fideicomisos publicos;

g) Convenios;

h) Subvenciones;

i) Contratos;

j) Programas y proyectos;

k) Transferencias ordinarias, extraordinarias u ocasionales;
1) Cualquier otra fuente publica.

Parrafo IL.- La division de un mismo programa, transferencia o asignacion entre
diferentes 6rganos publicos no podra utilizarse para reducir artificialmente el nivel de
fiscalizacion aplicable.

Articulo 15. Consolidacion de entidades vinculadas.

Cuando existan indicios razonables de que varias personas juridicas privadas se
encuentran bajo control comun, comparten beneficiarios finales, directivos,
administracion, infraestructura o ejecutan conjuntamente un mismo programa publico,
el organo competente podrda disponer la consolidacion de sus recursos para fines
exclusivos de determinacion del nivel de fiscalizacion.

Parrafo.- La consolidacidon requerira decisién motivada y no implicard por si misma
declaracion de vinculacion ilicita ni responsabilidad entre las entidades involucradas.

Articulo 16. Regla de acumulacion plurianual.

Alos fines de prevenir la fragmentacion temporal de los recursos publicos, se considerara
también el monto acumulado administrado por la entidad durante tres ejercicios fiscales
consecutivos.



Cuando el total recibido durante dicho periodo alcance o supere tres veces el limite
inferior establecido para un determinado nivel de fiscalizacion, la entidad quedara
sometida, durante el ejercicio siguiente, al nivel correspondiente, aun cuando
individualmente no alcance dicho monto durante ese afno.

Parrafo I.- El reglamento podra establecer criterios adicionales para determinar la
permanencia temporal en el nivel superior.

Parrafo II.- La aplicacion de esta disposicion debera observar los principios de
proporcionalidad y razonabilidad.

Articulo 17. Principio de fiscalizacion basada en riesgo.

Los niveles establecidos en los articulos anteriores constituyen niveles minimos.
Cualquier entidad podra ser elevada temporal o permanentemente a un nivel superior
de fiscalizacion cuando existan factores que aumenten razonablemente el riesgo asociado
al manejo de recursos publicos.

Articulo 18. Factores especiales de riesgo.

Para determinar la elevacion del nivel de fiscalizacion se consideraran, entre otros:
a) Denuncias recurrentes o consistentes

b) Hallazgos de auditorias anteriores

c) Falta de rendicion de cuentas

d) Retrasos reiterados en la presentacion de informacion

e) Diferencias entre los registros del Estado y los informes de la entidad
f) Crecimiento presupuestario extraordinario sin explicacion suficiente

g) Concentracidn relevante de compras o contratos en pocos proveedores
h) Relaciones entre proveedores y directivos

i) Conflictos de interés identificados

j) Dificultades para confirmar beneficiarios

k) Discrepancias entre ejecucion financiera y ejecucion fisica

1) Elevado porcentaje de gastos administrativos

m) Utilizacion frecuente de transferencias extraordinarias u ocasionales

n) Programas destinados a poblacién especialmente vulnerable



n) Prestacion de servicios de salud, alimentacién, cuidado o asistencia vital
0) Antecedentes de sanciones administrativas

p) Cualquier otra circunstancia material que pueda afectar la integridad de los recursos
publicos

Articulo 19. Elevacion extraordinaria del nivel de fiscalizacion.

Cuando concurran uno o varios factores especiales de riesgo, la autoridad competente
podra elevar el nivel de fiscalizacion de la entidad mediante decision motivada.

La elevacion podra comprender uno o varios ejercicios fiscales y debera indicar:
a) Los factores de riesgo identificados;

b) El nivel de fiscalizacion asignado;

c) Los controles adicionales requeridos;

d) La duracién de la medida;

e) Las condiciones necesarias para retornar al nivel ordinario correspondiente.

Parrafo.- La elevacion del nivel de fiscalizacion no constituird sancién ni implicara
presuncion de irregularidad.

Articulo 20. Actualizacion de los umbrales.

Los montos establecidos en los articulos 9, 10, 11, 12 y 13 serdn actualizados
automéaticamente una vez cada afio conforme a la variacién acumulada del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Banco Central de la Reptiblica Dominicana.

Parrafo I.- La institucion que determine el reglamento publicara, dentro de los primeros
treinta dias de cada ano, los valores actualizados aplicables al ejercicio correspondiente.

Parrafo II.- La actualizacion tendra caracter exclusivamente monetario y no podra
modificar:

a) La cantidad de niveles;

b) Las obligaciones esenciales de fiscalizacion;
c) Los criterios establecidos en esta ley;

d) Las competencias de los érganos de control.

Parrafo IIL.- Los valores resultantes podran ser redondeados conforme al procedimiento
establecido reglamentariamente para facilitar su aplicacion administrativa.



Articulo 21. Prohibicion de reduccion reglamentaria de los controles.

El reglamento de aplicaciéon no podra establecer umbrales que disminuyan el nivel
minimo de fiscalizacidon dispuesto por esta ley. Tampoco podra excluir categorias de
entidades privadas o modalidades de recursos publicos comprendidas en el &mbito de
aplicacion legal.

Articulo 22. Revision legislativa de los niveles.

Cada cinco afios, el Poder Ejecutivo remitira al Congreso Nacional un informe técnico
sobre el funcionamiento de los niveles y umbrales establecidos en esta ley. El informe
deberd considerar, entre otros aspectos:

a) Cantidad de entidades sometidas a cada nivel
b) Costo de las verificaciones

c) Recursos publicos fiscalizados

d) Irregularidades detectadas

e) Recuperaciones de fondos

f) Impacto de las auditorias

g) Eficiencia administrativa del régimen

La modificacion estructural de los niveles requerira reforma legislativa.
Articulo 23. Criterio de mayor proteccion.

Cuando una misma entidad retina simultdneamente condiciones correspondientes a
diferentes niveles de fiscalizacién, se aplicara el nivel que garantice mayor proteccion
razonable de los recursos publicos.

En todos los casos debera observarse el principio de proporcionalidad y evitarse imponer
costos de fiscalizacion manifiestamente superiores al riesgo o al monto administrado.



CAPITULO IV
VERIFICACION INDEPENDIENTE COMPLEMENTARIA

Articulo 24. Independencia.

La entidad privada ejecutora no podra seleccionar, contratar, dirigir ni remover
unilateralmente al verificador encargado de certificar su ejecucion.

Articulo 25. Financiamiento.

El costo de la verificacion independiente formara parte del presupuesto del programa. El
organismo publico correspondiente retendra directamente los recursos destinados a
dicha fiscalizacion.

Articulo 26. Porcentaje.

El reglamento establecera los porcentajes destinados a verificacién, que podran oscilar
inicialmente entre uno por ciento y tres por ciento del programa, segin su naturaleza,
complejidad y nivel de riesgo.

Articulo 27. Registro de verificadores.

Se creara un Registro Nacional de Verificadores Independientes.

Podran integrarlo firmas auditoras, universidades, firmas de ingenieria, centros de
investigacion, organismos técnicos, especialistas, entidades certificadoras.

Articulo 28. Seleccion.

La seleccion se realizard mediante mecanismos transparentes, competitivos y sujetos a
reglas de conflicto de interés.

CAPITULO V
ALCANCE DE LA VERIFICACION

Articulo 29. Dimensiones obligatorias.
La verificacion comprenderd, segtin corresponda:

a) Dimension financiera



b) Dimension legal

c¢) Dimension fisica

d) Dimensién técnica

e) Dimension de resultados
Articulo 30. No autocertificacion.

Los reportes producidos por la propia entidad ejecutora constituirdn declaraciones de
ejecucion. Por si solos no constituiran certificacion independiente del cumplimiento
material.

Articulo 31. Insuficiencia de la revision documental.

La comprobacion financiera o documental por si sola no sera suficiente para certificar el
cumplimiento fisico de un programa cuando la naturaleza de este permita verificacion
material.

Articulo 32. Evidencia tecnoldgica.

El auditor podra utilizar:

e Georreferenciacion

e Imagenes satelitales

e Drones

e Sistemas de informacion geografica

e Fotografias con ubicacion verificable

e Analisis electrénicos

e Cruces de bases de datos

e Herramientas de deteccion de anomalias

e Medios digitales de confirmacion

CAPITULO VI
CONFIRMACION DE BENEFICIARIOS

Articulo 33. Confirmacion independiente.

Los programas con beneficiarios identificables deberan incorporar procedimientos de
confirmacién directa cuando el nivel de riesgo o monto lo justifique.



Articulo 34. Seleccion de muestras.

Las muestras seran seleccionadas exclusivamente por el verificador independiente. La
entidad ejecutora no podra determinar cuales beneficiarios seran objeto de confirmacion.

Articulo 35. Modalidades.
Podran utilizarse:

a) Confirmaciones positivas

b) Confirmaciones negativas

c) Confirmaciones dirigidas

d) Entrevistas

e) Visitas

f) Medios digitales verificables
Articulo 36. Discrepancias.

Cuando las confirmaciones revelen diferencias materiales, el auditor debera ampliar la
muestra y determinar el impacto potencial de las discrepancias.

CAPITULO VII
DENUNCIAS Y CONTROL CIUDADANO

Articulo 37. Canal Unico.

Se crea el Canal Nacional de Denuncias sobre Recursos Publicos Ejecutados por
Entidades Privadas.

Articulo 38. Materias denunciables.
Podran reportarse, entre otras:

a) Servicios no recibidos

b) Cobros indebidos

c) Mala calidad

d) Beneficiarios ficticios



e) Oinexistentes

f) Cantidades incorrectas

g) Sobrevaloraciones

h) Proveedores relacionados

i) Utilizacion indebida de fondos

j) Incumplimiento de procedimientos

Articulo 39. Evidencia.
El ciudadano podra aportar:

e Fotografias

e Videos

e Documentos
e Facturas

e Ubicaciones
e Fechas

e Coordenadas

e Cualquier otra evidencia pertinente
Articulo 40. Namero de caso.
Cada denuncia generara un identificador que permitird consultar su situacion procesal.
Articulo 41. Distribucion.

Dependiendo de la materia, la denuncia podra ser remitida simultdineamente al:

e Verificador independiente
e Organismo sectorial

e (Camara de Cuentas

e Contraloria

e Organo regulador

e Autoridad competente
Articulo 42. Valor de la denuncia.

Una denuncia no constituird presuncion automatica de responsabilidad. Sin embargo,
sera considerada factor legitimo de riesgo.



Articulo 43. Concentracion de denuncias.

La existencia de multiples denuncias consistentes podra producir:
a) Ampliacion de muestras;
b) Inspeccion especial;
c) Auditoria extraordinaria;

d) Retencion preventiva de desembolsos conforme al debido proceso.

Articulo 44. Proteccion.

El Estado establecerdA mecanismos para proteger la confidencialidad y prevenir
represalias contra denunciantes y beneficiarios.

CAPITULO VIII
DESEMBOLSOS Y RESULTADOS

Articulo 45. Desembolsos condicionados.

Cuando la naturaleza del programa lo permita, los desembolsos deberan vincularse
progresivamente al cumplimiento de hitos verificables.

Articulo 46. Certificacion.

El siguiente desembolso podra condicionarse a la certificacion independiente del
cumplimiento material del hito anterior.

Articulo 47. Retencion.

En programas de alto monto podra establecerse una retencion final que no sera liberada
hasta concluir la verificacion correspondiente.

Articulo 48. Excepciones operativas.

Los programas de funcionamiento continuo, particularmente aquellos vinculados con
salud, alimentacidén, cuidado permanente o servicios esenciales, podran utilizar
calendarios de desembolso distintos.

En estos casos deberdn aplicarse verificaciones periodicas sin interrumpir
injustificadamente la continuidad de los servicios.



CAPITULO IX
REGISTRO UNICO Y TRANSPARENCIA

Articulo 49. Registro Unico.

Se crea el Registro Unico de Recursos Publicos Administrados por Entidades Privadas.
Cada entidad sera identificada mediante su Registro Nacional de Contribuyentes.

Articulo 50. Consolidacion.

El Registro debera mostrar los recursos recibidos desde cualquier organismo publico.

Articulo 51. Apoyo Publico Total.

Se calculara para cada entidad un indicador denominado Apoyo Publico Total (APT).
Comprenderd, cuando sea cuantificable transferencias, subvenciones, convenios,
contratos, programas, fondos especiales,aportes publicos, beneficios fiscales, otros
apoyos econdmicos estatales.

Articulo 52. Portal publico.

La ciudadania podra consultar, respetando las excepciones legales de privacidad:

e Entidad receptora

e RNC

e Organismo financiador
e Monto

e Programa

e Objetivos

e Metas

e Resultados

e Desembolsos

e Auditor

e Nivel de cumplimiento
e Informes

e Sanciones

e Indicadores agregados de denuncias



CAPITULO X
JUSTIFICACION DE LA EJECUCION PRIVADA

Articulo 53. Informe previo.

Antes de confiar a una persona juridica privada un programa publico que supere el
umbral que determine el reglamento, el organismo estatal debera elaborar un Informe de
Justificacion de Ejecucion Privada.

Articulo 54. Contenido.
El informe debera explicar:
1. Por qué resulta conveniente la ejecucion privad
2. Por qué no se realizara directamente por el Estado
3. Cuadl es el costo estimado
4. Cuales seran los resultados
5. Coémo se selecciono al ejecutor
6. Cuales alternativas fueron consideradas
7. Cdémo se verificaran los resultados
Articulo 55. Competencia.

Cuando existan multiples entidades capaces de prestar el servicio o ejecutar el programa,
deberdn observarse las normas aplicables de contratacion, competencia y seleccion
publica. La utilizacion histérica de una determinada entidad no constituira derecho
adquirido a continuar recibiendo recursos publicos.

CAPITULO XI
RESPONSABILIDADES

Articulo 56. Responsabilidad del organismo publico.

La contratacion de un verificador independiente no relevara al ministerio u organismo
financiador de sus responsabilidades de supervision.



Articulo 57. Responsabilidad del ejecutor.

La entidad privada responderd por la veracidad, integridad y consistencia de la
informacion suministrada.

Articulo 58. Responsabilidad del verificador.

El verificador respondera por negligencia grave, falsedad, ocultamiento o certificaciones
emitidas sin evidencia suficiente.

Articulo 59. Camara de Cuentas.

Las disposiciones de esta ley no limitaran las facultades constitucionales y legales de la
Camara de Cuentas.

La Cémara podra utilizar los informes producidos por verificadores independientes
como insumos, sin quedar vinculada por sus conclusiones.

Articulo 60. Contraloria.

Las disposiciones de esta ley serdn complementarias al Sistema Nacional de Control
Interno y no limitardn las competencias de la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO XII
REGIMEN DE RIESGO Y MEDIDAS CORRECTIVAS

Articulo 61. Clasificacion de riesgo.

Los programas podran clasificarse:

@) Riesgo elevado.

O Riesgo critico.

El reglamento establecera criterios objetivos de clasificacion.
Articulo 62. Factores de riesgo.

Se consideraran, entre otros:



Incumplimientos previos

Diferencias en rendiciones

Denuncias

Incrementos extraordinarios de presupuesto
Concentracion de proveedores

Conflictos de interés

Baja confirmacion de beneficiarios

Discrepancias entre ejecucion financiera y fisica

Articulo 63. Medidas.

Segun la gravedad podran aplicarse:

Requerimiento de informacion
Ampliacion de auditoria

Inspeccion extraordinaria

Plan correctivo

Suspension temporal de desembolsos
Retencion

Terminacion del convenio o contrato
Recuperacion de fondos

Remision a organismos competentes

CAPITULO XIII

PROTECCION DE DATOS

Articulo 64. Informacion protegida.

Las verificaciones deberdn respetar las normas sobre privacidad, secreto profesional,

proteccion de datos personales y confidencialidad.

Articulo 65. Salud.

Los procedimientos de confirmacion relacionados con servicios de salud utilizardan
mecanismos que impidan la divulgacion publica de diagnodsticos, tratamientos o

informacién médica individual.



CAPITULO XIV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 66. Implementacion gradual.

El régimen sera implementado progresivamente. Durante el primer afio se aplicara
prioritariamente a los programas de Nivel V. Durante el segundo afio se incorporaran
los Niveles IV y III.

Articulo 67. Programas vigentes.

Los programas existentes deberan adecuarse a esta ley en sus renovaciones,
modificaciones o nuevas asignaciones, conforme al calendario establecido
reglamentariamente.

Articulo 68. Reglamento.

El Poder Ejecutivo dictara el Reglamento de Aplicaciéon dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la promulgacion de esta ley.

CAPITULO XV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 69. Complementariedad normativa.

La presente ley se aplicara sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la legislacion
sobre:

e (Camara de Cuentas

e Sistema Nacional de Control Interno
e Presupuesto Publico

e Contrataciones Publicas

e Asociaciones Sin Fines de Lucro

e Administracion Publica

e Acceso a la Informacion

e Prevencion y persecucion de infracciones contra el patrimonio publico



Articulo 70. Principio de interpretacion.

En caso de duda respecto del nivel de fiscalizacién aplicable, debera prevalecer la
interpretacion que garantice mayor trazabilidad, independencia de la verificacion y
proteccion razonable de los recursos publicos, respetando los principios de
proporcionalidad y debido proceso.

Articulo 71. Entrada en vigencia.

La presente ley entrara en vigencia conforme a las reglas constitucionales aplicables a
partir de su promulgacion y publicacion, sin perjuicio del régimen transitorio establecido.

CAPITULO XVI

DE LA ORGANIZACION, GOBERNANZA Y
COORDINACION DEL REGIMEN NACIONAL DE
VERIFICACION INDEPENDIENTE

Articulo 72. Organizacion general del régimen.

El Régimen Nacional de Verificacion Independiente de Recursos Publicos Administrados
por Entidades Privadas funcionard mediante un sistema de competencias diferenciadas
y coordinadas entre los 6rganos responsables de:

a) Integridad y transparencia

b) Administracion presupuestaria
c) Tesoreria

d) Contratacion publica

e) Control interno

f) Control externo

g) Supervision sectorial

h) Investigacion administrativa

i) Participacion y denuncia ciudadana



Parrafo.- Ningun organo podrda concentrar simultdneamente las funciones de
administracion financiera de los recursos destinados a verificacion, seleccion de
verificadores, ejecucion de las verificaciones y fiscalizacion superior de sus resultados.

Articulo 73. Coordinacion administrativa.

La Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG) actuard como
organo de coordinacion administrativa del régimen en las materias de integridad,
transparencia, prevencion de conflictos de interés, registro de verificadores, alertas y
denuncias ciudadanas, dentro del &mbito de las competencias que le atribuye la presente

ley.

Parrafo I.- La DIGEIG no ejercera funciones de auditoria financiera o técnica sobre las
entidades privadas sujetas al régimen, salvo aquellas actuaciones administrativas de
investigacion que correspondan a sus competencias legales.

Parrafo II.- La DIGEIG tampoco administrara directamente los recursos presupuestarios
reservados para financiar las verificaciones independientes.

Parrafo IIL.- Las competencias establecidas en este articulo no limitaran las atribuciones
constitucionales o legales de la Cdmara de Cuentas, Contraloria General de la Republica,
Direccion General de Presupuesto, Tesoreria Nacional, Direccion General de
Contrataciones Publicas ni de los demas organismos competentes.

Articulo 74. Registro Nacional de Verificadores Independientes.

Se crea el Registro Nacional de Verificadores Independientes, bajo coordinacion
administrativa de la DIGEIG.

El Registro tendra cardcter ptblico y contendrd, como minimo:
a) Identidad o razon social del verificador

b) Registro Nacional de Contribuyentes

c) Especialidades acreditadas

d) Profesionales responsables

e) Vigencia de la acreditacion

f) Verificaciones realizadas

g) Evaluaciones de desempefio

h) Sanciones o suspensiones vigentes



i) Declaraciones de conflictos de interés

j) Cualquier otra informacion establecida reglamentariamente

Articulo 75. Especialidades del Registro.

La acreditacion de un verificador debera corresponder a las competencias técnicas
necesarias para la actividad objeto de revision.

El Registro podra establecer, entre otras, las siguientes especialidades:
a) Auditoria financiera

b) Salud

¢) Educaciéon

d) Ingenieria civil y construccion

e) Medio ambiente y recursos naturales

f) Agricultura y produccién agropecuaria

g) Tecnologia e infraestructura digital

h) Programas sociales

i) Deportes

j) Infraestructura hidrica

k) Evaluacion econdmica y costo-beneficio

1) Analisis estadistico y evaluacién de impacto

Parrafo.- Una misma verificacion podra requerir la participacion conjunta de
especialistas pertenecientes a diferentes categorias.

Articulo 76. Consejo Técnico de Verificacion Independiente.

Se crea el Consejo Técnico de Verificacion Independiente como instancia de coordinacion
normativa y técnica del régimen.

Estara integrado por representantes de:
1. La Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental, que lo coordinara

2. La Contraloria General de la Republica



3. La Direccién General de Presupuesto
4. La Tesoreria Nacional
5. La Direccién General de Contrataciones Publicas

6. Los demds organismos técnicos que determine el reglamento conforme a la
materia tratada

Parrafo I.- La participacion de la Cdmara de Cuentas podra producirse en calidad de
observador institucional o mediante mecanismos de coordinacion técnica compatibles
con su independencia constitucional y legal.

Parrafo II.- La Camara de Cuentas no estara subordinada a las decisiones del Consejo
Técnico ni sus facultades de control externo podran ser modificadas por este organismo.

Articulo 77. Funciones del Consejo Técnico.
Corresponderd al Consejo Técnico:

a) Aprobar estandares minimos de verificacion

b) Definir requisitos técnicos para la acreditacion

c) Establecer criterios de independencia e incompatibilidad

d) Aprobar metodologias generales de muestreo

e) Recomendar protocolos sectoriales

f) Establecer criterios generales de clasificacion de riesgo

g) Evaluar el desemperio general del régimen

h) Recomendar mejoras normativas

i) Promover interoperabilidad entre los sistemas publicos relacionados
j) Emitir recomendaciones técnicas sobre la aplicacion del régimen

Parrafo.- Las atribuciones del Consejo serdn de naturaleza técnica y administrativa y no
podran interferir en las competencias fiscalizadoras propias de la Cdmara de Cuentas o
de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 78. Reserva Presupuestaria para Verificacion Independiente.



Los recursos destinados al financiamiento de las verificaciones independientes se
identificaran presupuestariamente mediante una Reserva Presupuestaria para
Verificacion Independiente. La reserva:

a) Permanecera dentro del sistema financiero gubernamental
b) No serd transferida a la entidad privada ejecutora
c) Tendrd uso exclusivo para actividades de verificacion

d) Sera registrada de forma diferenciada en los sistemas presupuestarios y financieros
correspondientes

Articulo 79. Administracion financiera de la reserva.

La programacion y registro presupuestario de la Reserva Presupuestaria para
Verificacion Independiente se realizard conforme a las competencias de la Direccion
General de Presupuesto.

La disponibilidad y pago de los recursos se ejecutaran conforme a las atribuciones de la
Tesoreria Nacional y los procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion
Financiera.

Parrafo.- Ninguna disposicion de esta ley autorizara la creacion de cuentas bancarias
paralelas o mecanismos extrapresupuestarios para administrar los recursos destinados a
fiscalizacion.

Articulo 80. Independencia financiera del verificador.

El verificador independiente serd pagado con cargo a la Reserva Presupuestaria para
Verificacion Independiente correspondiente al programa objeto de revision. La entidad
privada ejecutora:

a) No recibira dichos recursos;
b) No realizard los pagos al verificador;
c) No podra condicionar o suspender sus honorarios;

d) No podra utilizar el pago como mecanismo de presion sobre su actuacion.
Articulo 81. Seleccion del verificador.

La seleccion del verificador correspondiente a cada programa deberé realizarse mediante
un procedimiento que garantice:

a) Competencia



b) Transparencia

c) Especializacion técnica

d) Ausencia de conflicto de interés
e) Rotacion razonable

f) Independencia respecto de la entidad ejecutora y del érgano sectorial responsable del
programa

Parrafo I.- Cuando la naturaleza juridica y econdmica de la contratacion asi lo requiera,
deberan observarse las disposiciones de la legislacion de contrataciones publicas.

Parrafo IL- El reglamento podrd establecer mecanismos de seleccion aleatoria entre
verificadores previamente calificados cuando dicho procedimiento fortalezca la
independencia y competencia.

Articulo 82. Participacion del organismo sectorial.

El ministerio u organismo publico responsable del programa conservard todas sus
facultades de:

a) Planificacion;

b) Supervision;

) Seguimiento;

d) Aprobacion técnica;

e) Control del cumplimiento contractual o convencional;

f) Suspension o rechazo de entregables conforme a las normas aplicables.

Parrafo.- La evaluacion realizada por el organismo sectorial no sustituira la verificacion
independiente establecida por esta ley.

Articulo 83. Contraloria General de la Republica.

La Contraloria General de la Republica continuara ejerciendo la rectoria del Sistema
Nacional de Control Interno respecto de los organos y organismos publicos
comprendidos en su ambito de competencia.

Para los fines de esta ley podra:

a) Evaluar los controles internos aplicados por las instituciones publicas que transfieran
recursos a entidades privadas;



b) Verificar que los procedimientos de supervision y desembolso funcionen
adecuadamente

c¢) Examinar el cumplimiento de los controles establecidos para la contratacién y
seguimiento de verificadores

d) Formular recomendaciones para fortalecer la administracion y gestion del riesgo
Articulo 84. Camara de Cuentas.

La Camara de Cuentas conservard integramente sus competencias constitucionales y
legales como drgano rector del control externo.

Podra:

a) Fiscalizar las entidades privadas que administren recursos publicos;

b) Auditar a los organismos publicos que transfieran dichos recursos;

c) Revisar los procesos de verificacion independiente;

d) Evaluar los informes y papeles de trabajo producidos por los verificadores;

e) Realizar auditorias, estudios o investigaciones especiales cuando corresponda;

f) Determinar mediante sus propios procedimientos la suficiencia de las evidencias
obtenidas.

Parrafo I.- Los informes emitidos por verificadores independientes constituiran
elementos de evidencia disponibles para la Cdmara de Cuentas, pero no limitardn su
facultad de formar sus propias conclusiones.

Parrafo IL.- La existencia de una verificacion independiente no relevara a la Camara de
Cuentas de sus competencias constitucionales y legales ni limitara su facultad de realizar
controles adicionales.

Articulo 85. Funciones de la Direcciéon General de Etica e Integridad
Gubernamental.

La DIGEIG tendrd, dentro del régimen creado por esta ley, las siguientes funciones:
a) Coordinar administrativamente el Registro Nacional de Verificadores
b) Gestionar el Canal Nacional de Denuncias y Alertas Ciudadanas

c) Analizar factores de riesgo relacionados con integridad y conflictos de interés



d) Remitir denuncias a las autoridades competentes

e) Mantener sistemas de seguimiento de denuncias

f) Promover mecanismos de proteccion y confidencialidad de denunciantes
g) Publicar estadisticas e indicadores agregados del régimen

h) Coordinar acciones interinstitucionales en materias de integridad y prevencion de
corrupcion

Articulo 86. Canal Nacional de Denuncias y Alertas.

El Canal Nacional de Denuncias y Alertas Ciudadanas sera administrado por la DIGEIG
mediante una plataforma tnica y accesible.

El ciudadano no estard obligado a conocer cudl organismo posee competencia especifica
sobre los hechos denunciados.

Corresponderd al sistema identificar y canalizar la denuncia hacia los organismos
competentes.

Articulo 87. Distribucion de denuncias.

Las denuncias podran ser remitidas, segin corresponda, a:
a) Verificador independiente;

b) Ministerio u organismo sectorial;

¢) Camara de Cuentas;

d) Contraloria General de la Reptiblica;

e) Direccion General de Contrataciones Publicas;

f) Organos reguladores;

g) Ministerio Publico;

h) Cualquier otra autoridad competente.

Parrafo.- La remision a una institucion no impedira la remision simultanea a otras cuando
los hechos involucren diferentes dmbitos de competencia.

Articulo 88. Separacion funcional en materia de denuncias.



La unidad administrativa encargada de tramitar las denuncias deberd operar
separadamente de las unidades responsables de acreditar y evaluar verificadores.

Cuando una denuncia se refiera a la actuacion de un verificador independiente, la
investigacion no podra ser realizada exclusivamente por la dependencia administrativa
responsable de su acreditacion.

Articulo 89. Proteccion de denunciantes.

La DIGEIG establecera mecanismos que garanticen, conforme a la ley:
a) Confidencialidad;

b) Proteccidon de identidad;

c) Mecanismos seguros de comunicacion;

d) Seguimiento del caso;

e) Prohibicion de represalias;

f) Remision inmediata a las autoridades correspondientes cuando existan riesgos para el
denunciante.

Articulo 90. Control social.

Las disposiciones de esta ley garantizaran la participacion ciudadana en la vigilancia de
los recursos publicos. Los mecanismos establecidos deberan facilitar que ciudadanos y
organizaciones sociales puedan:

a) Formular denuncias;

b) Aportar evidencias;

c¢) Consultar informacion publica sobre la ejecucion de programas;
d) Conocer estadisticas agregadas de denuncias;

e) Solicitar verificaciones dentro de los mecanismos correspondientes.

Articulo 91. Interoperabilidad.

Las instituciones participantes deberdn adoptar mecanismos que permitan
interoperabilidad, conforme a la legislacién aplicable, entre:

a) SIGEF

b) Sistemas presupuestarios



c) Sistemas de contrataciones publicas
d) Registro Nacional de Verificadores
e) Canal Nacional de Denuncias

f) Registros sectoriales

g) Sistemas de rendicion de cuentas

h) demas bases necesarias para garantizar trazabilidad

Articulo 92. Identificador tinico.

El Registro Nacional de Contribuyentes constituird el identificador principal para
consolidar los recursos administrados por cada persona juridica privada. Los sistemas
deberan permitir identificar:

a) Todos los recursos publicos recibidos
b) Organismos financiadores

c) Programas relacionados

d) Verificadores designados

e) Resultados certificados

f) Denuncias agregadas

g) Sanciones

h) Historial de riesgo
Articulo 93. Publicidad.

Las decisiones, metodologias, registros, informes de resultados y estadisticas producidas
bajo el régimen serdn publicas, salvo la informacidon protegida expresamente por la
Constitucion o las leyes.

La publicidad debera efectuarse en formatos que faciliten la consulta, analisis y
reutilizacion de la informacion.

Articulo 94. Prohibicion de interferencia.

Ningun funcionario, organismo financiador, entidad ejecutora o tercero podra:



a) Modificar la metodologia de una verificacion en curso con la finalidad de influir en su
resultado

b) Seleccionar muestras especificas destinadas a favorecer a la entidad verificada
c) Impedir injustificadamente el acceso a informacion requerida

d) Ordenar la eliminacion u ocultamiento de hallazgos

e) Condicionar pagos del verificador a la emision de resultados favorables

f) Ejercer presion, amenaza, represalia o cualquier mecanismo destinado a comprometer
la independencia del verificador

Parrafo.- El incumplimiento de esta disposicion dard lugar a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que correspondan.

Articulo 95. Deber de colaboracion.

Las entidades privadas sometidas al régimen y los organismos publicos involucrados
estardn obligadas a proporcionar oportunamente al verificador independiente la
informacion, documentacion y acceso razonablemente necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

Parrafo I.- La negativa injustificada constituira factor especial de riesgo.

Parrafo II.- Cuando la negativa impida materialmente la verificacién, podra
recomendarse la suspensién temporal de desembolsos, sin perjuicio de las demas
medidas establecidas por esta ley.

Articulo 96. Evaluacion anual del régimen.

La DIGEIG, con apoyo del Consejo Técnico, elaborara anualmente un informe publico
sobre el funcionamiento general del sistema. El informe incluird como minimo:

a) Numero de entidades sometidas al régimen
b) Recursos publicos objeto de verificacion

c) Cantidad de verificaciones realizadas

d) Principales tipos de hallazgos

e) Cantidad y clasificacion de denuncias

f) Medidas correctivas adoptadas

g) Fondos recuperados cuando corresponda



h) Desempeno de los verificadores
i) Principales riesgos identificados
j) Recomendaciones para mejorar el sistema

Parrafo.- Este informe no sustituird los informes que correspondan legalmente a la
Cédmara de Cuentas, Contraloria General de la Republica, Direccion General de
Presupuesto u otras instituciones.

Articulo 97. Evaluacion independiente del régimen.

Cada cuatro afios deberd realizarse una evaluacion independiente del funcionamiento
del Régimen Nacional de Verificacion Independiente. La evaluacion debera examinar:

a) Efectividad

b) Costo administrativo

c) Posibles duplicidades institucionales

d) Calidad de las verificaciones

e) Funcionamiento del sistema de denuncias

f) Independencia de los verificadores

g) Recuperacion o prevencion de pérdidas publicas
h) Impacto sobre la calidad del gasto

i) Nivel de cumplimiento de las recomendaciones
j) Percepcion y utilizacion ciudadana del sistema

Parrafo.- Los resultados deberan ser remitidos al Congreso Nacional y publicados
integramente, salvo las informaciones protegidas por ley.

CAPITULO XVII

DEL REGISTRO, ACREDITACION, INDEPENDENCIA Y
RESPONSABILIDAD DE LOS VERIFICADORES
INDEPENDIENTES

Articulo 98. Condicion de Verificador Independiente.



Podran ejercer funciones de verificacion independiente bajo la presente ley tinicamente
las personas fisicas o juridicas que se encuentren debidamente acreditadas e inscritas en
el Registro Nacional de Verificadores Independientes.

La inscripcion en el Registro constituird requisito indispensable para participar en
procedimientos de seleccidn, contratacion, designacion o asignacion de verificaciones
sujetas al Régimen Nacional de Verificacion Independiente.

Articulo 99. Naturaleza de la acreditacion.

La acreditacion tendra por finalidad certificar que el verificador dispone de:
a) Capacidad juridica

b) Independencia

¢) Experiencia

d) Solvencia profesional

e) Recursos técnicos

f) Personal especializado

g) Sistemas adecuados de control de calidad

h) Condiciones de integridad suficientes para ejercer funciones de verificacién de
recursos publicos

Parrafo.- La acreditacion no constituirda un derecho permanente ni garantizara la
asignacion de trabajos.

Articulo 100. Categorias de acreditacion.

Los verificadores seran acreditados conforme a las especialidades técnicas en las cuales
demuestren capacidad suficiente. Podran existir, entre otras, las siguientes categorias:

a) Auditoria financiera

b) Auditoria de cumplimiento
¢) Salud

d) Educacion

e) Medio Ambiente

f) Agricultura y producciéon agropecuaria



g) Ingenieria Civil

h) Infraestructura

i) Tecnologia

j) Programas Sociales

k) Deporte

1) Agua y Saneamiento

m) Evaluacion economica

n) Analisis estadistico

f) Evaluacién de impacto

0) cualquier otra especialidad determinada reglamentariamente

Parrafo.- Ningun verificador podra emitir certificaciones técnicas fuera de las areas para
las cuales se encuentre acreditado.

Articulo 101. Acreditacion multidisciplinaria.

Cuando la naturaleza de un programa exija conocimientos pertenecientes a diferentes
areas profesionales, la verificacion debera realizarse mediante equipos
multidisciplinarios. En estos casos, la entidad verificadora debera acreditar la
participacion efectiva de los especialistas requeridos.

Parrafo.- La presencia nominal de un profesional dentro de una propuesta no sera
suficiente si no existe evidencia de su intervencion efectiva en los trabajos de verificacion.

Articulo 102. Requisitos generales de inscripcion.

Para inscribirse en el Registro Nacional de Verificadores Independientes deberan
cumplirse, como minimo, los siguientes requisitos:

a) Estar legalmente constituido o habilitado para ejercer la actividad correspondiente
b) Encontrarse al dia en sus obligaciones fiscales y de seguridad social

c) Demostrar experiencia profesional suficiente

d) Disponer de personal técnico calificado

e) Mantener sistemas internos de control de calidad

f) Presentar declaracion de beneficiarios finales cuando corresponda



g) Presentar declaracion de conflictos de interés
h) Demostrar inexistencia de sanciones incompatibles con la funcion
i) Mantener poliza de responsabilidad profesional cuando corresponda

j) Cumplir los requisitos técnicos adicionales establecidos para cada especialidad

Articulo 103. Experiencia minima.

El reglamento establecerd requisitos de experiencia conforme a la complejidad de cada
especialidad.

Para verificaciones correspondientes a los Niveles IV y V debera exigirse experiencia
comprobable en trabajos de magnitud, complejidad o naturaleza comparable.

Parrafo.- La experiencia sera evaluada considerando tanto la trayectoria institucional de
la firma como la experiencia efectiva de los profesionales asignados.

Articulo 104. Personal profesional responsable.

Cada verificacion deberd identificar uno o varios profesionales responsables. Estos
deberan:

a) Poseer las acreditaciones profesionales correspondientes

b) Tener experiencia relacionada con el objeto de la verificacion
¢) Asumir responsabilidad técnica por los trabajos realizados
d) Firmar los informes finales

e) Declarar expresamente cualquier situacion que pueda comprometer su independencia.

Articulo 105. Independencia.

El verificador deberd mantener independencia real y aparente respecto de:
a) La entidad privada verificada

b) El organismo publico financiador

c) Los proveedores relevantes del programa

d) Los principales contratistas

e) Los directivos de las entidades involucradas

f) Cualquier tercero que pueda beneficiarse materialmente del resultado de la verificacion



Articulo 106. Independencia aparente.
No sera suficiente que el verificador considere que puede actuar objetivamente.

También debera evitar situaciones que razonablemente puedan generar en terceros la
percepcion de que su independencia se encuentra comprometida.

Parrafo.- Ante una duda razonable debera prevalecer la proteccion de la independencia
del proceso.

Articulo 107. Conflicto de interés.

Se considerara conflicto de interés cualquier circunstancia mediante la cual intereses
personales, familiares, profesionales, empresariales, financieros o contractuales puedan
interferir o aparentar interferir en el ejercicio imparcial de las funciones del verificador.

Articulo 108. Declaracion previa de conflictos.

Antes de aceptar una asignacion, el verificador deberd presentar una declaracion formal
que identifique cualquier relacién presente o pasada con:

a) La entidad ejecutora

b) Sus directivos

¢) Beneficiarios finales

d) Principales proveedores

e) Contratistas

f) Organismo financiador

g) Responsables del programa

La omision de informacion material constituird infraccidon grave.
Articulo 109. Incompatibilidades.

No podra actuar como verificador quien:

a) Haya prestado servicios profesionales relevantes a la entidad objeto de verificacion
durante el periodo establecido reglamentariamente

b) Haya participado en el disefio, estructuracion o ejecucion del programa que sera
verificado



c) Haya llevado la contabilidad, auditoria interna o administracion financiera del ejecutor
durante el periodo objeto de revision

d) Posea participacion econdmica directa o indirecta en la entidad ejecutora
e) Mantenga deudas, negocios o relaciones financieras materiales con la entidad

f) Tenga familiares dentro del grado que determine la ley ocupando funciones directivas
relevantes

g) Haya sido proveedor significativo del programa

h) Mantenga cualquier otra relacion capaz de comprometer razonablemente su
independencia.

Articulo 110. Periodo de enfriamiento.

Las personas fisicas o juridicas que hayan prestado servicios profesionales materiales a
una entidad privada no podran actuar como verificadores independientes de dicha
entidad hasta que haya transcurrido el periodo de incompatibilidad establecido
reglamentariamente.

Parrafo.- Para verificaciones de Nivel IV y Nivel V se recomienda un periodo minimo de
dos afos, sin perjuicio de que el reglamento establezca plazos mayores segun el tipo de
relacion anterior.

Articulo 111. Prohibicion de servicios incompatibles.

Durante la vigencia de una verificacion, el verificador no podra prestar a la entidad
ejecutora servicios que comprometan su independencia. Entre otros, estaran prohibidos:

a) Consultoria para justificar la ejecuciéon que posteriormente verificara
b) Disefio de controles que posteriormente evaluara

c) Preparacion de la rendicién objeto de revision

d) Representacion legal relacionada con los hechos auditados

e) Administracion o gestion del programa

f) Negociacion de contratos en nombre de la entidad

Articulo 112. Independencia respecto del organismo financiador.



El verificador no podra recibir instrucciones del organismo publico financiador
destinadas a modificar conclusiones, restringir muestras, excluir hallazgos o alterar
procedimientos técnicos.

Parrafo.- El organismo financiador podra solicitar aclaraciones, ampliaciones o
verificaciones adicionales cuando estén debidamente justificadas.

Articulo 113. Rotacion obligatoria.

Con el propdsito de reducir riesgos de familiaridad, ninguna firma podra verificar de
manera ininterrumpida a una misma entidad privada durante un periodo superior al
establecido reglamentariamente.

Para verificaciones de Niveles IV y V se procurara que la permanencia continua no exceda
tres ejercicios fiscales consecutivos.

Parrafo I.- Finalizado dicho periodo deberd existir una rotacion minima antes de que la
firma pueda ser seleccionada nuevamente para la misma entidad.

Parrafo II.- El cambio de miembros del equipo sin sustitucion de la firma no se
considerara rotacion institucional.

Articulo 114. Rotacion de profesionales responsables.

Independientemente de la rotacion de firmas, los profesionales responsables deberan ser
sustituidos periddicamente conforme a criterios establecidos reglamentariamente.

Articulo 115. Asignacion aleatoria y riesgo de captura.

Cuando existan suficientes verificadores acreditados dentro de una especialidad, podran
utilizarse procedimientos de seleccion aleatoria entre oferentes previamente calificados.
La finalidad sera reducir:

a) Relaciones permanentes entre auditor y auditado;
b) Posibilidades de influencia;
c) Acuerdos previos;

d) Concentracion reiterada de verificaciones.

Articulo 116. Concentracion de trabajos.

El Consejo Técnico podra establecer limites para evitar que una sola firma concentre una
proporcion excesiva de las verificaciones realizadas dentro de una determinada
especialidad o sector.



Parrafo.- Los limites deberan preservar la competencia y no podran utilizarse para excluir
arbitrariamente a verificadores con capacidad demostrada.

Articulo 117. Metodologia obligatoria.

El verificador deberd elaborar un programa de trabajo basado en:
a) Analisis de riesgos;

b) Materialidad;

c) Naturaleza del programa;

d) Monto administrado;

e) Antecedentes de la entidad;

f) Denuncias recibidas;

g) Resultados de controles anteriores.

El programa debera documentar las razones que sustentan las muestras seleccionadas y
los procedimientos realizados.

Articulo 118. Seleccion independiente de muestras.

Sera seleccionada directamente por el verificador Toda muestra de:
a) Beneficiarios

b) Proveedores

c) Expedientes

d) Obras

e) Parcelas

f) Establecimientos

g) Transacciones

h) Servicios

La entidad ejecutora no podra seleccionar los casos objeto de comprobacion.

Articulo 119. Acceso a bases de datos.



Cuando sea necesario para la verificacion, la entidad ejecutora debera facilitar acceso
controlado a las bases de datos originales relacionadas con la ejecucion del programa.

El verificador debera garantizar la proteccion de informacion confidencial y datos
personales.

Articulo 120. Evidencia suficiente.

Las conclusiones del verificador deberan sustentarse en evidencia suficiente, pertinente,
competente y documentada.

Ninguna certificacion podra basarse exclusivamente en declaraciones verbales de la
entidad ejecutora.

Articulo 121. Evidencia de terceros.

El verificador procurara obtener evidencia procedente de fuentes independientes cuando
resulte razonablemente posible. Podra incluir:

a) Confirmaciones de beneficiarios
b) Confirmaciones de proveedores
¢) Informacion bancaria autorizada
d) Registros publicos

e) Bases de datos gubernamentales
f) Imagenes satelitales

g) Verificaciones geograficas

h) Certificaciones técnicas

i) Cualquier otra fuente independiente

Articulo 122. Confirmaciones externas.

Cuando resulte aplicable, las solicitudes de confirmacion serdn disefniadas, seleccionadas,
remitidas y recibidas directamente bajo control del verificador.

La entidad ejecutora no podra intervenir en la recepcion de las respuestas.
Articulo 123. Denuncias incorporadas al trabajo.

El verificador debera examinar las denuncias relacionadas con el programa que le sean
remitidas por el Canal Nacional de Denuncias y Alertas.



Las denuncias deberdn considerarse dentro de la evaluacién de riesgo y podran justificar:
a) Seleccion dirigida de muestras

b) Ampliacion de procedimientos

c) Visitas especiales

d) Investigaciones complementarias
Articulo 124. Ampliacion de muestra.

Cuando una muestra revele una tasa de discrepancias superior a los niveles aceptables
establecidos en la metodologia correspondiente, el verificador estara obligado a ampliar
los procedimientos.

Parrafo.- Las metodologias sectoriales estableceran criterios objetivos para determinar
cuando corresponde ampliar una muestra o realizar una revision integral.

Articulo 125. Hallazgos significativos.

Cuando el verificador identifique hechos que puedan implicar apropiacién indebida,
falsificacion, beneficiarios ficticios, obras inexistentes, manipulacion de registros,
desviacion de fondos, sobrevaloraciones materiales, conflicto de interés grave, cualquier
otra posible infraccion, deberd comunicarlo inmediatamente a las autoridades
competentes, sin esperar la emision del informe final cuando la gravedad del hecho lo
justifique.

Articulo 126. Informes preliminares.

Antes de la emision del informe definitivo, el verificador podra comunicar a la entidad
ejecutora los hallazgos preliminares para permitir:

a) Aclaraciones

b) Presentacion de evidencia adicional
c) Correccion de errores materiales

d) Ejercicio del derecho de defensa

Parrafo.- Este procedimiento no podra utilizarse para eliminar hallazgos debidamente
sustentados.

Articulo 127. Informe final.

El informe final debera contener, como minimo:



a) Identificacion del programa
b) Monto examinado

c) Periodo verificado

d) Metodologia

e) Alcance

f) Muestras seleccionadas

g) Limitaciones encontradas
h) Hallazgos

i) Respuestas de la entidad

j) Conclusiones

k) Recomendaciones

1) Evaluacion del cumplimiento fisico y financiero

m) Grado de confiabilidad de los resultados reportados

Articulo 128. Clasificacion de resultados.
El informe debera distinguir claramente entre:

a) Resultados reportados por la entidad

b) Resultados documentalmente comprobados

¢) Resultados fisicamente verificados

d) Resultados confirmados por beneficiarios

e) Resultados cuya verificacion no fue posible

Articulo 129. Opinion sobre cumplimiento material.

Cuando la naturaleza del programa lo permita, el verificador emitird una conclusion
especifica sobre el grado de cumplimiento material de las metas.

Esta conclusion podra clasificarse conforme a la metodologia aprobada como:
a) Satisfactorio;

b) Satisfactorio con observaciones;



¢) Cumplimiento parcial;
d) Incumplimiento material;

e) Imposibilidad de emitir conclusién.

Articulo 130. Limitacion al alcance.

Cuando la entidad ejecutora impida el acceso a informacion, instalaciones, beneficiarios,
registros o cualquier elemento necesario, el verificador debera documentar la limitacion.

Cuando dicha limitacion sea material podra:
a) Abstenerse de emitir certificacion

b) Recomendar la suspension de desembolso
c) Elevar el nivel de riesgo

d) Remitir el caso a las autoridades competentes

Articulo 131. Papeles de trabajo.

Los verificadores deberdn conservar los papeles de trabajo y evidencias durante el
periodo establecido reglamentariamente. Estos deberdn estar disponibles para revision
de:

a) Camara de Cuentas;

b) Contraloria General de la Republica;
c) DIGEIG, dentro de sus competencias;
d) Autoridades judiciales;

e) Demas organismos legalmente facultados.
Articulo 132. Confidencialidad.

Los verificadores estaran obligados a preservar la confidencialidad de la informacion
obtenida. La obligacion de confidencialidad no impedird comunicar hechos a las
autoridades competentes cuando exista deber legal de hacerlo.

Articulo 133. Evaluacion de desempeino.

Cada verificador sera sometido a evaluaciones periodicas de desempefio. La evaluacion
podra considerar:



a) Calidad técnica

b) Suficiencia de evidencia

¢) Cumplimiento de plazos

d) Independencia

e) Calidad de informes

f) Observaciones posteriores realizadas por la Camara de Cuentas u otros 6rganos
g) Quejas fundamentadas

h) Consistencia de sus conclusiones
Articulo 134. Calificacion publica.

El Registro podra publicar una calificacion de desempefio de los verificadores basada en
criterios objetivos. La metodologia de evaluacion debera ser publica.

Articulo 135. Control de calidad.

Los verificadores deberan mantener procedimientos internos destinados a garantizar la
revision técnica de sus trabajos antes de la emision de informes.

Las verificaciones de Nivel V deberan estar sujetas a una revision de calidad adicional
independiente del equipo que realizo el trabajo.

Articulo 136. Inspeccion del verificador.

El Consejo Técnico, DIGEIG dentro de su ambito administrativo, la Contraloria o la
Cédmara de Cuentas, conforme a sus competencias, podran revisar la calidad de los
trabajos realizados por verificadores independientes.

Articulo 137. Causas de observacion.
Podran generar observacion administrativa:
a) Retrasos injustificados

b) Deficiencias menores en documentacion
¢) Incumplimientos formales no materiales

d) Errores subsanables



Articulo 138. Causas de suspension.

Podra disponerse la suspension temporal de la acreditacion cuando exista:
a) Incumplimiento reiterado de estandares

b) Deficiencia grave de evidencia

c) Omision de conflictos de interés

d) Pérdida temporal de requisitos profesionales

e) Negativa injustificada a entregar papeles de trabajo

f) Incumplimiento grave de plazos

g) Cualquier conducta que comprometa seriamente la confiabilidad de sus trabajos
Articulo 139. Causas de exclusion.

La exclusion definitiva del Registro podra proceder cuando se compruebe:
a) Falsificacion de evidencia

b) Emision consciente de certificaciones falsas

) Ocultamiento deliberado de hallazgos materiales

d) Colusion con la entidad verificada

e) Aceptacion de pagos indebidos

f) Manipulacién intencional de muestras

g) Reincidencia en infracciones graves

h) Condena definitiva por delitos incompatibles con la funciéon

i) Cualquier conducta que destruya materialmente la confianza necesaria para ejercer
como verificador

Articulo 140. Debido proceso.

Toda suspensidn o exclusion debera estar precedida de:
a) Notificacion

b) Identificacion de los hechos imputados

c) Oportunidad de presentar descargos



d) Valoracioén de las pruebas
e) Decision motivada
f) Posibilidad de recurrir conforme al ordenamiento juridico

Articulo 141. Responsabilidad civil.

La suspension o exclusion administrativa no impedird exigir responsabilidad civil por
dafios ocasionados mediante actuaciones negligentes, dolosas o fraudulentas.

Articulo 142. Responsabilidad penal.

Cuando los hechos puedan constituir infraccion penal, deberan ser remitidos al
Ministerio Publico.

Articulo 143. Responsabilidad profesional.

Las sanciones establecidas en esta ley se aplicardn sin perjuicio de las medidas
disciplinarias que puedan corresponder a colegios profesionales, organismos reguladores
o autoridades competentes.

Articulo 144. Poliza de responsabilidad profesional.

El reglamento podra exigir a los verificadores, polizas de responsabilidad profesional
proporcionales al monto y riesgo de las verificaciones que realicen.

Para las verificaciones correspondientes a los Niveles IV y V dicha cobertura sera
obligatoria en los términos establecidos reglamentariamente.

Articulo 145. Prohibicion de represalias.

Ningun verificador podra ser excluido de futuras contrataciones, sancionado, amenazado
o perjudicado por haber emitido hallazgos desfavorables debidamente sustentados.
Cualquier acto de represalia debera ser investigado.

Articulo 146. Proteccion de la independencia profesional.

Los verificadores tendran derecho a desarrollar su trabajo sin interferencias indebidas,
siempre dentro del alcance de sus atribuciones y obligaciones legales.

Articulo 147. Deber de denuncia del verificador.

El conocimiento de hechos materiales relacionados con posible fraude, corrupciéon o
utilizacion ilicita de recursos publicos debera ser comunicado a las autoridades
competentes conforme a los protocolos establecidos.



Articulo 148. Prohibicion de negociacion posterior.

El verificador no podra aceptar empleo, contrato o posicion directiva relevante en la
entidad verificada durante el periodo posterior establecido reglamentariamente cuando
dicha relacion pueda comprometer la apariencia de independencia respecto del trabajo
realizado.

Articulo 149. Vigencia de la acreditacion.

La acreditacion tendra duracion limitada y debera renovarse periddicamente. La
renovacion estara condicionada a:

a) Mantenimiento de requisitos

b) Desemperio satisfactorio

c) Actualizacion profesional

d) Ausencia de sanciones incompatibles

e) Cumplimiento de los estandares establecidos

Articulo 150. Educacion profesional continua.

Los profesionales responsables deberan acreditar actualizacion periddica en:
a) Auditoria

b) Control de recursos publicos

c) Técnicas de verificacion

d) Nuevas tecnologias

e) Metodologias sectoriales

f) Etica e independencia profesional

Articulo 151. Reglamento técnico.

El Consejo Técnico propondra las normas técnicas necesarias para desarrollar:
a) Acreditacion

b) Especialidades

c) Independencia

d) Conflictos de interés



e) Rotacion

f) Metodologias

g) Papeles de trabajo

h) Control de calidad

i) Evaluacion de desempefio

j) Régimen de sanciones administrativas

Estas normas deberan ser publicas y estaran sujetas al marco juridico general aplicable.

CAPITULO XVIII

DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION,
SEGUIMIENTO, DESEMBOLSO Y CIERRE DE LOS
PROGRAMAS

Articulo 152. Inicio del procedimiento de verificacion.

Todo programa, proyecto, convenio, transferencia o modalidad de ejecucion
comprendida en los niveles de fiscalizacion obligatoria establecidos por esta ley, debera
activar el procedimiento de verificacion independiente desde el momento en que sea
aprobado presupuestaria o administrativamente.

. . verificacid . ; - .
Parrafo.- La verificacion no deberd concebirse exclusivamente como una actuacién
posterior al gasto, sino como un mecanismo integrado al ciclo completo de ejecucion.

Articulo 153. Identificacion previa del programa.

Antes del primer desembolso, el organismo publico responsable debera registrar, como
minimo:

a) Nombre del programa

b) Entidad privada ejecutora

c) Registro Nacional de Contribuyentes
d) Monto total aprobado

e) Fuente de financiamiento

f) Periodo de ejecuciéon



g) Objetivos

h) Metas

i) Indicadores

j) Poblacion beneficiaria

k) Ambito territorial

1) Modalidad juridica utilizada

m) Nivel de fiscalizacién aplicable

n) Porcentaje reservado para verificacion independiente

Articulo 154. Plan de resultados verificables.

Todo programa sujeto a verificacion independiente debera contar, antes de iniciar su
ejecucion, con un Plan de Resultados Verificables.

Este documento debera establecer:

a) Productos esperados

b) Resultados esperados

¢) Indicadores cuantitativos y cualitativos
d) Lineas de base cuando corresponda
e) Medios de verificacion

f) Cronograma

g) Responsables

h) Costos estimados

i) Criterios de aceptacion

j) Mecanismos de seguimiento

Parrafo.- No podran utilizarse metas formuladas de manera tan general que impidan
comprobar objetivamente su cumplimiento.

Articulo 155. Indicadores.



Los indicadores deberan ser especificos, medibles, verificables, relevantes,
razonablemente alcanzables, vinculados temporalmente, relacionados directamente con
los recursos publicos asignados.

Articulo 156. Lineas de base.

Cuando la naturaleza del programa permita evaluar cambios o impacto, debera
establecerse una linea de base previa al inicio de la ejecucion.

La ausencia injustificada de una linea de base en programas que requieran medicion de
impacto podra limitar la validez de las conclusiones finales.

Articulo 157. Seleccion anticipada del verificador.

El procedimiento de seleccion del verificador debera iniciarse con suficiente antelacion
para que este pueda participar en la planificacion de la verificacion antes de que se
produzcan avances materiales dificiles de comprobar posteriormente.

Parrafo.- En los programas correspondientes a los Niveles IV y V, el verificador debera
estar designado, salvo causa debidamente justificada, antes del primer desembolso
significativo.

Articulo 158. Revision inicial.

Una vez designado, el verificador realizara una revision inicial del programa para:
a) Conocer sus objetivos

b) Identificar riesgos

c) Evaluar la verificabilidad de las metas

d) Recomendar ajustes en los medios de evidencia

e) Identificar areas criticas

f) Definir una estrategia preliminar de muestreo

Parrafo.- El verificador no podra redisefiar el programa ni sustituir las funciones del
organismo sectorial.

Articulo 159. Plan independiente de verificacion.
El verificador elaborard su propio Plan de Verificacion, que incluird como minimo:

a) Alcance



b) Metodologia

¢) Riesgos

d) Materialidad

e) Muestras previstas

f) Visitas de campo

g) Confirmaciones externas
h) Herramientas tecnoldgicas
i) Cronograma

j) Personal técnico

k) Productos e informes esperados

Articulo 160. Independencia metodologica.

La entidad ejecutora y el organismo financiador podran proporcionar informacion
técnica relevante, pero no podran imponer al verificador la seleccion de muestras,
exclusion de areas, limitacidon de pruebas ni modificacion de procedimientos destinados
a reducir el alcance efectivo de la verificacion.

Articulo 161. Acceso oportuno a informacion.

La entidad ejecutora debera proporcionar acceso oportuno a:
a) Registros contables

b) Cuentas bancarias relacionadas

c) Expedientes de beneficiarios

d) Contratos

e) Facturas

f) Nominas

g) Inventarios

h) Bases de datos

i) Registros electronicos



j) Instalaciones
k) Obras
1) Areas geograficas intervenidas

m) Cualquier otra evidencia pertinente

Articulo 162. Acceso a sistemas originales.

Cuando existan sistemas digitales de gestion, el verificador deberd poder revisar
razonablemente la informacion en su fuente original.

La entrega exclusiva de reportes impresos o archivos preparados por la entidad no
sustituird el acceso a los registros originales cuando este resulte necesario para validar su
integridad.

Articulo 163. Trazabilidad de recursos.

La entidad ejecutora debera mantener mecanismos que permitan relacionar:
a) Recurso recibido;

b) Gasto efectuado;

c) Producto generado;

d) Beneficiario cuando corresponda;

e) Ubicacion;

f) Fecha;

g) Evidencia de ejecucion.

Parrafo.- El reglamento establecera estandares minimos de trazabilidad segun el tipo de
programa.

Articulo 164. Cuenta o identificacion financiera diferenciada.

Cuando resulte técnica y legalmente procedente, los recursos publicos deberan
mantenerse identificables mediante cuentas bancarias, subcuentas, cédigos contables,
centros de costo u otros mecanismos que permitan distinguirlos de los recursos propios
de la entidad privada.

Articulo 165. Primer desembolso.



El primer desembolso deberd limitarse al monto razonablemente necesario para iniciar la
ejecucion del programa conforme al cronograma aprobado.

Parrafo.- Los programas de naturaleza continua podran utilizar modalidades distintas
cuando asi lo exija la continuidad del servicio.

Articulo 166. Desembolsos sucesivos.

Cuando la naturaleza del programa permita identificar hitos, los desembolsos posteriores
podran condicionarse a:

a) Presentacion de rendicion financiera

b) Cumplimiento administrativo

¢) Avance fisico

d) Cumplimiento del hito anterior

e) Certificacion independiente cuando corresponda

Articulo 167. Programas de funcionamiento continuo.

Los programas vinculados a salud, alimentacion, cuidado de nifios, atencion de adultos
mayores, asistencia a personas con discapacidad, refugios, servicios esenciales, podran
utilizar desembolsos peridodicos no condicionados exclusivamente a hitos finales.

Parrafo.- En estos casos debera garantizarse un equilibrio entre continuidad del servicio
y verificacion periddica de su calidad, existencia y cobertura.

Articulo 168. Retencion de garantia de cumplimiento.

En programas de Niveles IV y V podra establecerse una retencion de una proporcion del
financiamiento hasta completar la verificacion final.

El porcentaje sera proporcional al riesgo y no podra comprometer injustificadamente la
viabilidad operativa del programa.

Articulo 169. Informes periddicos de la entidad ejecutora.

La entidad privada debera presentar informes de ejecuciéon con la periodicidad
establecida. Estos deberdn contener, segin corresponda:

a) Ejecucion financiera

b) Ejecucion fisica



c) Beneficiarios

d) Metas alcanzadas
e) Dificultades

f) Modificaciones

g) Evidencias

h) Proyecciones del siguiente periodo

Articulo 170. Naturaleza de los informes del ejecutor.

Los informes presentados por la entidad ejecutora tendran caracter declarativo. La
aceptacion administrativa de dichos informes no constituira por si misma certificacion
independiente del resultado material.

Articulo 171. Informes periddicos del verificador.

El verificador emitird informes conforme al riesgo y caracteristicas del programa. Podran
incluir:

a) Informes de avance

b) Informes trimestrales

c) Alertas extraordinarias

d) Certificaciones de hitos

e) Informe final

Articulo 172. Visitas sin previo aviso.

Cuando la naturaleza del programa lo permita y resulte necesario para preservar la
confiabilidad de la evidencia, el verificador podra realizar visitas de campo sin aviso
previo.

Parrafo.- Estas actuaciones deberan observar las normas de seguridad, privacidad y
funcionamiento propias del establecimiento visitado.

Articulo 173. Verificaciones de campo.
Las verificaciones de campo deberdn comprobar, segtin corresponda:

a) Existencia de obras



b) Funcionamiento de equipos

c) Presencia de beneficiarios

d) Ejecucion de actividades

e) Inventarios

f) Condiciones de servicio

g) Estado fisico de proyectos

h) Ubicacion geografica

i) Cualquier otro elemento material relevante

Articulo 174. Confirmacion directa de beneficiarios.

Cuando existan beneficiarios individualmente identificables, el verificador podra realizar
confirmaciones mediante muestras independientes. La confirmacion debera procurar
establecer:

a) Existencia del beneficiario

b) Servicio recibido

¢) Fecha

d) Naturaleza

e) Cantidad

f) Calidad

g) Pagos realizados por el beneficiario, cuando corresponda

h) Coincidencia con los registros de la entidad

Articulo 175. Proteccion del beneficiario.
Toda confirmacion debera realizarse con respeto a:
a) Dignidad;

b) Privacidad;

¢) Confidencialidad;

d) Proteccion de datos personales;



e) No represalia;
f) Voluntariedad en la entrega de opiniones cuando asi corresponda
Articulo 176. Confirmaciones por medios electronicos.

Siempre que se preserve razonablemente la autenticidad de la respuesta, podran
utilizarse:

a) Llamadas

b) Mensajes de texto

c¢) Correo electrénico

d) Plataformas digitales

e) Aplicaciones moviles

f) Otros mecanismos verificables

Articulo 177. Uso de herramientas tecnoldgicas.

El verificador podra incorporar herramientas tecnologicas para aumentar la confiabilidad
y eficiencia de los controles. Podran utilizarse, entre otras:

a) Georreferenciacion

b) Imagenes satelitales

¢) Drones

d) Sistemas de informacion geografica
e) Analisis masivo de datos

f) Cruces automatizados

g) Deteccion de duplicidades

h) Analisis de anomalias

i) Evidencia fotografica verificable
Articulo 178. Cruces de informacion.

Cuando resulte legalmente procedente, podran realizarse cruces entre registros de la
entidad ejecutora y bases oficiales para comprobar:



a) Identidad

b) Existencia de beneficiarios

c) Pagos

d) Proveedores

e) Registros fiscales

f) Contratos

g) Duplicidades

h) Cualquier otra inconsistencia material
Articulo 179. Supervision de proveedores.

Los proveedores relevantes podran ser incluidos dentro del alcance de la verificacién
cuando exista necesidad de comprobar:

a) Entrega efectiva

b) Cantidades

c¢) Precios

d) Existencia

e) Relacion con directivos

f) Conflictos de interés

g) Autenticidad documental

Articulo 180. Verificacion de precios.
Cuando resulte pertinente, el verificador podra comparar precios pagados con:
a) Precios de mercado

b) Compras publicas similares

c) Cotizaciones independientes

d) Bases oficiales

e) Referencias sectoriales



La diferencia de precios no constituird automaticamente irregularidad, pero debera
justificarse cuando sea material.

Articulo 181. Alertas tempranas.

Cuando durante la ejecucion se identifique un riesgo relevante que pueda provocar
pérdida de recursos publicos, el verificador deberd emitir una alerta temprana. La alerta
podré recomendar:

a) Correccion inmediata

b) Suspension de determinado gasto

c) Ampliacion de pruebas

d) Retencién de desembolso

e) Investigacion especial

Articulo 182. Medidas preventivas.

La existencia de una alerta no producira automadticamente la suspension total del
programa. Las medidas deberan ser proporcionales a:

a) Gravedad

b) Materialidad

c) Riesgo de pérdida

d) Afectacion a beneficiarios

e) Posibilidad de correccion

Articulo 183. Continuidad de servicios esenciales.

Cuando una medida de control pueda afectar servicios esenciales, debera procurarse una
alternativa que permita proteger los recursos publicos sin generar dafos
desproporcionados a los beneficiarios.

Articulo 184. Modificaciones al programa.

Deberd documentarse y comunicarse al verificador, toda modificacion material
relacionada con:

a) Presupuesto

b) Metas



¢) Alcance

d) Beneficiarios
e) Territorio

f) Cronograma

g) Productos
Articulo 185. Prohibicion de modificacion retroactiva de metas.

No podran modificarse retroactivamente metas o indicadores con la finalidad de hacer
aparecer como cumplidos resultados que no fueron alcanzados.

Las modificaciones justificadas deberdn aprobarse antes del vencimiento del periodo
correspondiente, salvo situaciones excepcionales debidamente documentadas.

Articulo 186. Desviaciones presupuestarias.

Las desviaciones significativas entre el presupuesto aprobado y la ejecucion deberan ser
explicadas. El verificador evaluara si:

a) Fueron autorizadas;

b) Mantienen relacion con el objeto;

c) Afectaron los resultados;

d) Constituyen un factor de riesgo.

Articulo 187. Avance fisico versus financiero.

El verificador debera comparar peridodicamente la ejecucion financiera con el avance
tisico. Una ejecucion financiera significativamente superior al avance material debera ser
objeto de analisis especial.

Articulo 188. Costo por producto.

Cuando sea técnicamente posible, debera calcularse el costo publico por unidad de
producto. Ejemplos:

a) Costo por paciente atendido
b) Costo por estudiante capacitado

c) Costo por hectarea intervenida



d) Costo por vivienda reparada
e) Costo por beneficiario

f) Costo por unidad de infraestructura

Articulo 189. Costo por resultado.

Cuando exista informacion suficiente, debera procurarse calcular el costo por resultado
efectivo, diferenciandolo del costo por simple actividad.

Parrafo.- En programas ambientales, sociales, sanitarios o educativos debera procurarse
distinguir entre productos inmediatos y resultados sostenibles.

Articulo 190. Comparacion de eficiencia.

Cuando existan programas comparables, la informacién producida podra utilizarse para
analizar diferencias de eficiencia entre entidades ejecutoras. Dichas comparaciones
deberan considerar:

a) Complejidad

b) Territorio

c) Poblacién atendida
d) Calidad

e) Costos

f) Caracteristicas particulares del servicio

Articulo 191. Evaluacion de calidad.

No serd suficiente verificar la existencia de un servicio cuando la naturaleza del programa
requiera determinados estandares de calidad.

La verificacion debera comprobar razonablemente el cumplimiento de dichos estandares.
Articulo 192. Encuestas de beneficiarios.

Podran realizarse encuestas de satisfaccion o experiencia de usuario como instrumento
complementario. Sus resultados no sustituiran las verificaciones objetivas, pero podran
constituir factores relevantes de riesgo o calidad.

Articulo 193. Integracion de denuncias.



Las denuncias recibidas durante la ejecucion deberdn incorporarse al expediente de
verificacion. El verificador analizara:

a) Naturaleza

b) Recurrencia

c) Evidencia

d) Ubicacion

e) Relacion con otras anomalias
Articulo 194. Denuncias reiteradas.

Cuando exista concentracion significativa de denuncias similares relacionadas con una
entidad, programa, proveedor o instalacion, el verificador deberd evaluar la necesidad
de ampliar los procedimientos.

Articulo 195. Denuncia de beneficiario no reconocido.

Cuando un ciudadano informe que aparece registrado como beneficiario de un servicio
que afirma no haber recibido, el caso debera considerarse de riesgo elevado.

El verificador debera realizar comprobaciones adicionales para determinar si se trata de:
a) Error de registro

b) Confusién de identidad

c¢) Duplicidad

d) Falsedad

e) Otra causa
Articulo 196. Informe de certificacion de hito.

Cuando los desembolsos dependan de hitos, el verificador emitira una certificacion que
podra concluir:

a) Hito cumplido
b) Hito cumplido parcialmente
c) Hito no cumplido

d) Imposibilidad de verificar



Articulo 197. Efectos de la certificacion.

La certificacion constituird uno de los elementos requeridos para autorizar el desembolso
siguiente cuando asi se haya establecido. El organismo financiador conservara sus
responsabilidades administrativas y presupuestarias.

Articulo 198. Correccion de incumplimientos subsanables.

Cuando existan deficiencias subsanables, podra concederse un plazo razonable para su
correccion. La subsanacion debera ser verificada antes de considerar cerrado el hallazgo.

Articulo 199. Incumplimiento material.

Se considerarad incumplimiento material, entre otros supuestos:
a) Resultados significativamente inferiores

b) Servicios inexistentes

c) Beneficiarios ficticios

d) Desviacion sustancial de fondos

e) Imposibilidad de obtener evidencia

f) Falsificacion

g) Incumplimiento reiterado de condiciones esenciales
Articulo 200. Suspension de desembolsos.

Cuando exista incumplimiento material o riesgo grave de pérdida de recursos, podra
recomendarse la suspension parcial o total de desembolsos. La decisién deberd ser
adoptada por la autoridad competente conforme al debido proceso y la naturaleza del
programa.

Articulo 201. Recuperacion de recursos.

Cuando se determine la utilizacion indebida, pago injustificado o incumplimiento que
genere obligacion de restitucion, deberan iniciarse los procedimientos correspondientes
para recuperar los recursos publicos.

Articulo 202. Terminacion anticipada.
Un programa podra ser terminado anticipadamente cuando:

a) Exista incumplimiento grave



b) Se compruebe fraude
c) La entidad pierda capacidad de ejecucion
d) No pueda corregirse el riesgo

e) Concurra otra causa legal o contractual suficiente
Articulo 203. Plan de continuidad.

Cuando la terminacion pueda afectar poblacidon vulnerable o servicios esenciales, debera
prepararse un plan de continuidad que permita transferir razonablemente el servicio a
otra entidad o al propio Estado.

Articulo 204. Cierre financiero.
Al concluir el programa debera realizarse una conciliacion final entre:
a) Presupuesto aprobado;

b) Recursos desembolsados;

¢) Recursos recibidos;

d) Gastos ejecutados;

e) Saldos no utilizados;

f) Devoluciones;

g) Obligaciones pendientes.
Articulo 205. Cierre fisico.

El cierre fisico debera determinar:

a) Productos realizados

b) Productos pendientes

c) Metas cumplidas

d) Metas no cumplidas

e) Condiciones de bienes u obras

f) Estado final de beneficiarios o servicios cuando corresponda



Articulo 206. Verificacion de permanencia.

Cuando la sostenibilidad del resultado sea relevante, la verificaciéon podra continuar
después de concluida la ejecucidon financiera. Podran establecerse comprobaciones
posteriores a:

a) Seis meses

b) Doce meses

¢) Veinticuatro meses

d) Otros plazos técnicamente justificados

Articulo 207. Certificacion final.

El verificador emitird una certificacion final que deberd distinguir:
a) Cumplimiento financiero

b) Cumplimiento legal

c) Cumplimiento fisico

d) Cumplimiento técnico

e) Resultados

f) Limitaciones

g) Asuntos pendientes

Articulo 208. Calificacion final del programa.

El programa podra recibir una calificacion final conforme a la metodologia oficial. Esta
podra incluir categorias tales como:

a) Satisfactorio

b) Satisfactorio con observaciones
¢) Cumplimiento parcial

d) Deficiente

e) Incumplimiento material



Articulo 209. Publicacion del cierre.

El informe de cierre y la certificacion final deberan publicarse en el Portal Ciudadano,
con las reservas correspondientes a informacion protegida.

Articulo 210. Historial de desempeiio.

Los resultados del programa serdn incorporados al historial de la entidad ejecutora.
Este historial deberd ser considerado en:

a) Nuevas asignaciones

b) Convenios

¢) Contratos

d) Incrementos presupuestarios

e) Clasificacion de riesgo

f) Futuras selecciones

Articulo 211. Reincidencia.

La reiteracion de incumplimientos materiales debera producir un aumento automatico
del riesgo de la entidad y podré limitar temporalmente su capacidad de recibir nuevos
recursos publicos, conforme al régimen sancionador.

Articulo 212. Programas con desempeiio sobresaliente.

Las entidades que demuestren de manera sostenida alto cumplimiento, eficiencia, calidad,
transparencia, resultados verificables, podran recibir una calificacion positiva que sea
considerada en futuros procesos, sin que ello genere derecho adquirido a nuevas
asignaciones.

Articulo 213. Archivo técnico.

El expediente completo de verificacion debera conservarse conforme a los plazos legales
y reglamentarios. Debera permitir reconstruir razonablemente:

a) Como se planificd
b) Qué se verifico
¢) Qué evidencia se obtuvo

d) Qué diferencias surgieron



e) Como fueron resueltas

f) Cual fue la conclusioén final
Articulo 214. Evaluacion posterior.

El Consejo Técnico podra seleccionar programas concluidos para evaluaciones
posteriores destinadas a determinar:

a) Sostenibilidad

b) Efectividad

c) Lecciones aprendidas

d) Utilidad de los indicadores

e) Calidad de la verificacion realizada

Articulo 215. Retroalimentacion presupuestaria.

Los resultados consolidados del régimen deberan ser puestos a disposicion de la
Direccién General de Presupuesto y de las instituciones competentes para apoyar
decisiones futuras sobre:

a) Continuidad;

b) Reduccidn;

¢) Incremento;

d) Modificacion;

e) Eliminacion de programas o asignaciones.

Articulo 216. Principio de aprendizaje institucional.

Los hallazgos y resultados obtenidos mediante el sistema deberan utilizarse para mejorar
continuamente:

a) Disefio de programas

b) Indicadores

c) Mecanismos de desembolso
d) Controles

e) Procedimientos de seleccion



f) Politicas publicas
Articulo 217. Prohibicion de cierre exclusivamente financiero.

Ningun programa sujeto a los Niveles IV o V podra considerarse definitivamente cerrado
unicamente porque haya ejecutado o conciliado el cien por ciento de los recursos
financieros. Serd necesario completar la verificacion técnica y material exigida por esta

ley.
Articulo 218. Regla final de verificacion.

Cuando exista diferencia entre lo declarado por la entidad ejecutora y lo comprobado
mediante evidencia independiente, prevalecera para fines de evaluacion del programa el
resultado razonablemente verificado, sin perjuicio del derecho de defensa y de los
recursos administrativos o jurisdiccionales correspondientes.

CAPITULO XIX

DEL REGIMEN DE INFRACCIONES, SANCIONES,
RECUPERACION DE RECURSOS Y RESPONSABILIDADES
Articulo 219. Objeto del régimen sancionador.

El presente capitulo tiene por objeto establecer las consecuencias administrativas
aplicables a las entidades privadas, sus directivos, representantes, verificadores
independientes y demds personas sujetas a esta ley que incumplan las obligaciones
derivadas del manejo, ejecucion, supervision o verificacion de recursos publicos.

Parrafo.- La aplicacion de sanciones administrativas se realizara sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales, disciplinarias o profesionales que puedan
corresponder.

Articulo 220. Principios del régimen sancionador.
La imposicion de sanciones estara regida por los principios de:
a) Legalidad;

b) Tipicidad;

c) Proporcionalidad;

d) Razonabilidad;

e) Responsabilidad personal;



f) Presuncion de inocencia;
g) Debido proceso;
h) Derecho de defensa;
i) Motivacion;
j) No duplicidad sancionadora por los mismos hechos y fundamento;
k) Reparacion del dano al patrimonio publico.
Articulo 221. Clasificacion de las infracciones.
Las infracciones administrativas contempladas en esta ley se clasificaran en:
a) Leves;
b) Graves;
¢) Muy graves.
La clasificacion atenderd a:
1. Naturaleza del incumplimiento;
2. Monto de recursos comprometidos;
3. Intencionalidad;
4. Perjuicio ocasionado;
5. Reincidencia;
6. Afectacion a beneficiarios;
7. Ocultamiento;
8. Colaboracion posterior;
9. Impacto sobre servicios esenciales.
Articulo 222. Infracciones leves de las entidades ejecutoras.
Constituyen infracciones leves, cuando no produzcan perjuicio material significativo:
a) Retrasos ocasionales y subsanables en la entrega de informacion

b) Deficiencias menores de documentacion



c) Errores formales en reportes

d) Incumplimientos administrativos que no afecten sustancialmente la trazabilidad de los
recursos

e) Otras conductas de naturaleza equivalente establecidas reglamentariamente

Articulo 223. Infracciones graves de las entidades ejecutoras.
Constituyen infracciones graves:

a) Retrasos reiterados en rendiciones;

b) Incumplimiento material de metas sin justificacion suficiente;

c) Negativa injustificada a permitir inspecciones;

d) Obstaculizacion de confirmaciones de beneficiarios;

e) Utilizacion de recursos para actividades diferentes a las autorizadas, cuando no
constituya infraccion mas grave;

f) Incumplimiento reiterado de obligaciones de trazabilidad;

g) Omision de informacidn material;

h) Incumplimiento de medidas correctivas;

i) Concentracion de proveedores ocultando relaciones relevantes;
j) Incumplimiento de obligaciones de devolucion de recursos;

k) Alteracion no autorizada de metas o indicadores durante la ejecucion.

Articulo 224. Infracciones muy graves de las entidades ejecutoras.
Constituyen infracciones muy graves:

a) Presentar beneficiarios ficticios;

b) Reportar servicios, obras, bienes o actividades inexistentes;

¢) Falsificar documentos o evidencia;

d) Alterar deliberadamente bases de datos;

e) Ocultar intencionalmente informacién material;

f) Desviar recursos hacia fines no autorizados;



g) Realizar pagos simulados;

h) Presentar facturacion falsa;

i) Manipular deliberadamente muestras o registros;

j) Obstaculizar sistematicamente la verificacion independiente;

k) Utilizar recursos publicos en beneficio personal de directivos o relacionados;
1) Ocultar conflictos de interés materiales;

m) Coludir con verificadores, funcionarios, proveedores o terceros;

n) Destruir evidencia relevante;

n) Reincidir en infracciones graves;

0) Cualquier conducta dolosa destinada a impedir conocer la utilizacién real de los
recursos publicos.

Articulo 225. Sanciones aplicables a infracciones leves.
Las infracciones leves podran dar lugar a:

a) Amonestacion escrita;

b) Requerimiento de subsanacion;

c) Plan correctivo obligatorio;

d) Advertencia formal incorporada al historial de desemperio.
Articulo 226. Sanciones aplicables a infracciones graves.
Las infracciones graves podran dar lugar, segtin corresponda, a:
a) Suspension temporal de desembolsos;

b) Reduccion de futuras asignaciones;

c) Elevacion del nivel de fiscalizacion;

d) Auditoria extraordinaria;

e) Obligacién de devolver recursos no justificados;

f) Imposibilidad temporal de recibir nuevos programas;

g) Publicacion del incumplimiento;



h) Terminacién anticipada del programa cuando resulte proporcional.
Articulo 227. Sanciones aplicables a infracciones muy graves.
Las infracciones muy graves podran dar lugar a:

a) Terminacion inmediata del convenio, contrato o programa

b) Suspension de todos los desembolsos

c) Exclusién temporal o definitiva de nuevos financiamientos ptblicos
d) Obligacién de restituciéon de recursos

e) Ejecucion de garantias

f) Remision a la Camara de Cuentas

g) Remision a la Contraloria General

h) Remision a DIGEIG

i) Remision al Ministerio Publico cuando existan indicios de infraccién penal;
j) Publicacién de la sancidon

k) Cualquier otra medida legalmente procedente

Articulo 228. Proporcionalidad.

La sancién debera guardar proporcién con:

a) Gravedad

b) Monto afectado

c) Beneficio obtenido

d) Dano al Estado

e) Afectacion a beneficiarios

f) Grado de intencionalidad

g) Colaboracion de la entidad

h) Reincidencia

i) Posibilidad de reparacién



Articulo 229. Reincidencia.

Se considerara reincidente la entidad que, dentro del periodo establecido
reglamentariamente, incurra nuevamente en una infraccion de igual o similar naturaleza
después de haber sido sancionada mediante decision definitiva.

La reincidencia constituird circunstancia agravante.

Articulo 230. Atenuantes.

Podran considerarse circunstancias atenuantes:
a) Correccidn espontanea

b) Devolucion voluntaria de recursos

c) Colaboracion efectiva

d) Revelacion voluntaria de irregularidades

e) Inexistencia de antecedentes

f) Adopcién temprana de medidas correctivas

g) Cooperacion para identificar responsables

Articulo 231. Agravantes.
Constituirdn agravantes:

a) Afectacion a poblacion vulnerable

b) Utilizacion de servicios esenciales como mecanismo para impedir controles
c) Falsificacion

d) Ocultamiento

e) Participacion de directivos

f) Utilizacion de empresas relacionadas
g) Represalias contra denunciantes

h) Destrucciéon de evidencia

i) Reincidencia

j) Cuantia elevada de recursos



Articulo 232. Responsabilidad de los directivos.

Los directivos, administradores, representantes o responsables de una entidad privada
podran ser objeto de responsabilidad individual cuando se compruebe su participacion
directa, autorizacion, conocimiento o encubrimiento de una infraccion.

Parrafo.- La sola condicion de miembro de una junta directiva no generara
responsabilidad automatica cuando no exista participacion o conocimiento atribuible.

Articulo 233. Responsabilidad de beneficiarios finales.

Cuando los beneficiarios finales de una entidad privada hayan participado en la
utilizacion irregular de recursos publicos o hayan obtenido ventajas econdmicas
indebidas, podran ser incluidos en los procedimientos de recuperacion y responsabilidad
correspondientes.

Articulo 234. Inhabilitacion para administrar recursos publicos.

Las personas fisicas responsables de infracciones muy graves podran ser inhabilitadas
temporalmente para:

a) Dirigir entidades privadas receptoras de recursos publicos

b) Actuar como representantes en programas financiados por el Estado
¢) Administrar fondos publicos

d) Participar como responsables de proyectos sometidos a esta ley

La duracién debera guardar proporcion con la gravedad de los hechos.

Articulo 235. Recuperacion de recursos.

Debera ser objeto de recuperacion mediante los mecanismos administrativos, civiles o
judiciales correspondientes, toda suma publica:

a) No utilizada

b) Utilizada para fines distintos

c) Pagada sin justificacion

d) Sustentada mediante documentacién falsa
e) Vinculada a servicios inexistentes

f) Obtenida mediante informacién fraudulenta



Articulo 236. Determinacion del monto recuperable.
El monto a recuperar podra incluir:

a) Capital

b) Recursos no ejecutados

c) Pagos indebidos

d) Sobrevaloraciones verificadas

e) Intereses cuando corresponda

f) Costos directamente asociados a la recuperacion cuando la legislacion lo permita.

Articulo 237. Devolucion voluntaria.

La devolucion voluntaria de recursos antes de una decision definitiva podra ser
considerada circunstancia atenuante, pero no extinguird automaticamente otras
responsabilidades derivadas de los hechos.

Articulo 238. Compensacion.

Cuando juridicamente proceda, las cantidades adeudadas al Estado podran compensarse
con pagos pendientes a favor de la entidad.

La compensacion debera quedar debidamente documentada.
Articulo 239. Ejecucion de garantias.

Cuando existan garantias contractuales, financieras o de cumplimiento, estas podran ser
ejecutadas conforme a las condiciones establecidas y al ordenamiento juridico aplicable.

Articulo 240. Responsabilidad de los verificadores.

Los verificadores independientes responderdn administrativamente cuando incumplan
los deberes establecidos en esta ley. Las infracciones podran clasificarse como leves,
graves o muy graves conforme a la naturaleza del incumplimiento.

Articulo 241. Infracciones graves del verificador.
Constituyen infracciones graves:
a) Negligencia significativa;

b) Incumplimiento de metodologia;



c) Deficiencia relevante de evidencia;

d) Omision injustificada de procedimientos esenciales;
e) Incumplimiento reiterado de plazos;

f) Falta de documentacion suficiente;

g) No comunicar oportunamente hallazgos materiales.
Articulo 242. Infracciones muy graves del verificador.
Constituyen infracciones muy graves:

a) Certificacion consciente de resultados falsos

b) Ocultamiento deliberado de hallazgos

c) Colusién

d) Manipulacion intencional de muestras

e) Aceptacion de pagos o beneficios indebidos

f) Falsificacion de evidencia

g) Destruccion deliberada de papeles de trabajo

h) Ocultamiento de conflictos de interés

i) Revelar informacion confidencial con fines indebidos

Articulo 243. Sanciones al verificador.
Las sanciones podran comprender:

a) Amonestacion

b) Suspension temporal

c) Pérdida de especialidades acreditadas

d) Exclusion del Registro

e) Ejecucion de polizas de responsabilidad

f) Inhabilitacion para nuevas verificaciones

g) Remision a organismos profesionales



h) Remision al Ministerio Publico cuando corresponda
Articulo 244. Responsabilidad del funcionario publico.

Los funcionarios o servidores publicos involucrados en la administracién, supervision,
seleccion, desembolso o control de programas sujetos a esta ley responderan cuando se
compruebe que:

a) Autorizaron desembolsos contrarios a la normativa

b) Ocultaron hallazgos

¢) Interfirieron en verificaciones

d) Manipularon procesos de seleccion

e) Ordenaron modificar resultados

f) Permitieron deliberadamente incumplimientos materiales

g) Omitieron actuaciones obligatorias con intencion o negligencia grave
h) Ejercieron represalias contra denunciantes o verificadores

i) Participaron en esquemas destinados a desviar recursos

Articulo 245. Interferencia indebida de funcionarios.

Constituird infraccion grave o muy grave, seglin las circunstancias, cualquier presion
ejercida por un funcionario para:

a) Restringir muestras

b) Impedir visitas

c) Eliminar hallazgos

d) Alterar informes

e) Favorecer una entidad

f) Retrasar indebidamente procedimientos

g) Evitar la aplicacion de medidas correctivas
Articulo 246. Responsabilidad por omision.

Cuando un funcionario tenga conocimiento cierto y documentado de una situacion que
pueda generar pérdida material de recursos publicos y omita injustificadamente adoptar



las medidas que legalmente le correspondan, podra incurrir en responsabilidad conforme
al régimen aplicable.

Articulo 247. Proteccion del funcionario que reporta irregularidades.

Los funcionarios que comuniquen de buena fe irregularidades relacionadas con recursos
publicos estardn protegidos contra represalias conforme a las normas aplicables.

Articulo 248. Responsabilidad de proveedores.

Los proveedores y contratistas podrdn ser incluidos en procedimientos de
responsabilidad cuando participen en:

a) Facturacion falsa;

b) Sobrevaloracion concertada;

¢) Simulacion;

d) Colusion;

e) Falsificacion;

f) Entrega deliberadamente diferente a la contratada;

g) Operaciones destinadas a ocultar beneficiarios reales.

Articulo 249. Registro de incumplimientos.

Las sanciones definitivas deberan incorporarse al historial publico correspondiente, con
respeto a las normas de proteccion de datos y debido proceso.

Articulo 250. Efectos sobre futuras asignaciones.

Las sanciones y antecedentes de cumplimiento deberdn ser considerados
obligatoriamente al evaluar:

a) Nuevas subvenciones;

b) Convenios;

¢) Contratos;

d) Ampliaciones presupuestarias;
e) Renovaciones;

f) Seleccion para ejecutar nuevos programas.



Articulo 251. Suspension preventiva.

Podran adoptarse medidas preventivas temporales conforme al debido proceso, cuando
existan indicios objetivos de una infracciéon muy grave y riesgo razonable de:

a) Pérdida adicional de fondos
b) Destruccion de evidencia

c) Continuidad del esquema irregular

Articulo 252. Naturaleza excepcional de la suspension preventiva.
La suspension preventiva tendra cardcter excepcional, esta debera:

a) Estar motivada

b) Limitarse al tiempo necesario

c) Ser proporcional

d) Revisarse periddicamente

e) Evitar danos innecesarios a beneficiarios
Articulo 253. Proteccion de servicios esenciales.

Cuando la entidad sancionada administre servicios esenciales, las medidas deberan
acompanarse de mecanismos destinados a garantizar continuidad razonable a los
beneficiarios. La proteccion del servicio no impedird investigar o sancionar a los
responsables.

Articulo 254. Transferencia temporal de ejecucion.

Cuando sea necesario para preservar un servicio esencial, el Estado podra adoptar
mecanismos legales que permitan transferir temporalmente la ejecucion a:

a) Otra entidad calificada
b) Un organismo publico
¢) Un administrador provisional

d) Otra modalidad legalmente permitida

Articulo 255. Procedimiento sancionador.



Toda actuacion sancionadora debera iniciarse mediante notificacion formal de los hechos
atribuidos. La parte involucrada tendra derecho a:

a) Conocer las evidencias

b) Presentar descargos

c) Aportar pruebas

d) Formular alegatos

e) Ser oida

f) Recibir una decision motivada

g) Ejercer los recursos establecidos legalmente

Articulo 256. Separacion entre investigacion y decision.

Cuando sea institucionalmente posible, las funciones de investigacion y decision
sancionadora deberan estar separadas. La persona o unidad que haya realizado la
investigacion no deberd decidir definitivamente la sancion cuando ello comprometa
razonablemente la imparcialidad.

Articulo 257. Plazo razonable.

Los procedimientos deberdn resolverse dentro de plazos razonables, considerando la
complejidad del caso y garantizando el derecho de defensa.

Articulo 258. Motivacion de las decisiones.
Toda decision sancionadora debera indicar:

a) Hechos comprobados

b) Normas aplicadas

¢) Evidencias consideradas

d) Argumentos de defensa

e) Valoracion realizada

f) Sancion impuesta

g) Razones de proporcionalidad

h) Recursos disponibles



Articulo 259. Publicacion de sanciones.

Las sanciones definitivas relacionadas con el manejo de recursos publicos deberan
publicarse en el Portal Ciudadano, salvo limitaciones expresamente establecidas por ley.

Articulo 260. Remision al Ministerio Publico.

Cuando durante una verificacion, investigacion o procedimiento sancionador surjan
indicios razonables de infracciones penales, los antecedentes pertinentes deberan ser
remitidos al Ministerio Publico.

La remision no requerira esperar la conclusion del procedimiento administrativo cuando
exista riesgo de pérdida de evidencia, continuidad del hecho o afectacion significativa del
patrimonio publico.

Articulo 261. Coordinacion con la Camara de Cuentas.

Los hallazgos relevantes deberdn ponerse a disposicion de la Cdmara de Cuentas cuando
correspondan a su dmbito de fiscalizacion.

La existencia de un procedimiento administrativo bajo esta ley no limitara las facultades
propias del organo de control externo.

Articulo 262. Coordinacion con la Contraloria.

Cuando los hechos involucren fallas de control interno, actuaciones de funcionarios u
organismos del Poder Ejecutivo, se remitird la informacion pertinente a la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 263. Coordinacion con la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

Cuando los hallazgos se relacionen con procedimientos de contratacion publica,
proveedores, inhabilidades, conflictos de interés o practicas contrarias al régimen de
contrataciones, deberan ser remitidos a la Direccion General de Contrataciones Publicas
conforme a sus competencias.

Articulo 264. Coordinacion con 6rganos reguladores y profesionales.

Cuando los hechos puedan constituir incumplimientos sujetos a regulacion sectorial o
disciplina profesional, podran remitirse a:

a) Organismos reguladores

b) Colegios profesionales



c) Superintendencias
d) Organismos de habilitacion

e) Otras autoridades competentes
Articulo 265. Recuperacion posterior al cierre.

El cierre administrativo o financiero de un programa no impedira recuperar recursos
cuando posteriormente se descubran:

a) Fraude

b) Falsedad

c) Pagos indebidos
d) Ocultamiento

e) Errores materiales que generen obligacion de restitucion

Articulo 266. Prescripcion.

Los plazos de prescripcion de las responsabilidades derivadas de esta ley se regiran por
la legislacion aplicable segtin la naturaleza administrativa, civil, penal o disciplinaria de
los hechos.

Articulo 267. No extincion por cambio institucional.

La transformacion, disolucion, cambio de nombre, fusidon o reorganizacion de una
entidad privada no extinguird obligaciones pendientes relacionadas con recursos
publicos cuando exista continuidad juridica o patrimonial conforme a la ley.

Articulo 268. Beneficiarios finales y estructuras relacionadas.

Cuando existan indicios de utilizacién de entidades vinculadas para evadir sanciones o
recuperar acceso a recursos publicos, las autoridades competentes podran examinar:

a) Beneficiarios finales

b) Administradores comunes
¢) Control societario

d) Relaciones econémicas

e) Continuidad operativa



Articulo 269. Prohibicion de evasion de sanciones.

Las entidades o personas sancionadas no podran utilizar nuevas personas juridicas,
intermediarios o estructuras relacionadas con la finalidad de eludir restricciones
impuestas conforme a esta ley.

Articulo 270. Incentivo al cumplimiento.

El régimen sancionador debera coexistir con mecanismos que reconozcan:
a) Cumplimiento sostenido

b) Transparencia

c) Cooperacion

d) Correccién temprana

e) Resultados verificables

f) Mejora continua

Parrafo.- El reconocimiento positivo nunca implicara exencion de controles futuros.
Articulo 271. Principio de restitucion.

La imposicion de una sancion no sustituira el deber de recuperar recursos publicos
indebidamente utilizados. Cuando resulte procedente deberan perseguirse
simultdneamente:

a) Correccion

b) Sancién

c) Restitucion

d) Reparacion

Articulo 272. Destino de recursos recuperados.

Los recursos recuperados serdn reintegrados al Tesoro Nacional o a la fuente publica
correspondiente conforme a la normativa presupuestaria y financiera aplicable.

Cuando provengan de un programa esencial, la autoridad competente podra evaluar su
reasignacion conforme a los procedimientos presupuestarios correspondientes.



Articulo 273. Informe anual de sanciones y recuperaciones.

El informe anual del Régimen Nacional de Verificaciéon Independiente debera incluir
informacion agregada sobre:

a) Infracciones detectadas

b) Sanciones impuestas

c) Recursos reclamados

d) Recursos recuperados

e) Suspensiones

f) Remisiones a organismos de investigacion
g) Reincidencias

h) Principales modalidades de incumplimiento

Articulo 274. Uso preventivo de los hallazgos.

Los patrones identificados mediante procedimientos sancionadores deberan utilizarse
para mejorar:

a) Sistemas de riesgo

b) Metodologias de auditoria
c) Requisitos de programas

d) Controles presupuestarios
e) Seleccion de beneficiarios

f) Contratacién de proveedores

g) Verificacion de resultados

Articulo 275. Prohibicion de sanciones automaticas por denuncias.

La sola presentacion de una denuncia ciudadana no podra producir una sancion. Sera
necesario verificar los hechos mediante procedimientos que respeten el debido proceso.

Articulo 276. Valor probatorio de las confirmaciones.



Las confirmaciones realizadas directamente con beneficiarios, proveedores u otras
fuentes independientes constituiran elementos de evidencia que deberan valorarse
conjuntamente con el resto de las pruebas disponibles.

Articulo 277. Discrepancias masivas de beneficiarios.

Cuando una muestra estadisticamente valida revele un porcentaje material de
beneficiarios que nieguen haber recibido los servicios reportados, debera:

a) Ampliarse la verificacion
b) Suspenderse la certificacion del resultado correspondiente
c) Determinarse el posible impacto financiero

d) Evaluarse la existencia de falsedad sistematica

Articulo 278. Falsedad sistematica.

Cuando se determine que una entidad ha utilizado de manera sistematica beneficiarios
inexistentes, servicios simulados, documentacién falsa, registros manipulados, el caso
debera clasificarse como riesgo critico y remitirse a las autoridades competentes.

Articulo 279. Obligacion de cooperacion en la recuperacion.

Las entidades sancionadas estaran obligadas a proporcionar la informacion necesaria
para determinar y recuperar los recursos indebidamente utilizados.

La negativa podra constituir una infraccion adicional.
Articulo 280. Responsabilidad solidaria.

La responsabilidad solidaria podra establecerse inicamente en los casos y condiciones
previstos por la legislacion aplicable, cuando varias personas hayan participado
conjuntamente en la produccion del dafio o beneficio indebido.

Articulo 281. Derecho de recurso.

Las decisiones administrativas adoptadas conforme a este capitulo podran ser recurridas
mediante los procedimientos administrativos y jurisdiccionales establecidos por el
ordenamiento juridico dominicano.

Articulo 282. Regla de interpretacion.

Las disposiciones sancionadoras deberdn interpretarse de manera estricta y conforme a
los principios constitucionales del debido proceso y seguridad juridica.



La proteccion del patrimonio publico no justificard prescindir de las garantias
fundamentales de las personas sujetas a investigacion.

Articulo 283. Finalidad preventiva.

El régimen sancionador tendrd como finalidad principal:

a) Prevenir pérdidas

b) Corregir conductas

¢) Recuperar recursos

d) Desincentivar fraude

e) Fortalecer la calidad del gasto

f) Garantizar confianza en la ejecucion privada de recursos publicos.

La sancion constituira una herramienta de proteccion del interés general y no un fin en si
misma.

CAPITULO XX

DEL PORTAL PUBLICO, LA TRANSPARENCIA REFORZADA
Y EL ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION

Articulo 284. Portal Publico de Verificacion de Recursos Administrados
por Entidades Privadas.

Se crea el Portal Publico de Verificacion de Recursos Administrados por Entidades
Privadas como plataforma oficial de consulta ciudadana sobre los recursos publicos
sometidos al régimen establecido por la presente ley.

El Portal tendra caracter publico, gratuito, accesible y debera permitir la consulta de
informacion actualizada sobre las entidades privadas que administren recursos publicos.

Articulo 285. Informacion minima del Portal.
El Portal debera publicar, como minimo:
a) Nombre o razon social de la entidad

b) Registro Nacional de Contribuyentes



c) Organismo publico financiador

d) Programa, proyecto, convenio o contrato correspondiente
e) Monto aprobado

f) Monto desembolsado

g) Monto ejecutado

h) Monto sujeto a verificacion

i) Fuente de financiamiento

j) Periodo de ejecucion

k) Objetivos

1) Metas

m) Indicadores

n) Nivel de fiscalizacion aplicable

n) Identidad del verificador independiente

0) Costo de la verificaciéon

p) Informes de avance

q) Certificaciones de hitos

r) Informe final

s) Calificacion de cumplimiento

t) Sanciones definitivas

u) Recursos recuperados

v) Estado general del programa

Articulo 286. Diferenciacion de resultados.
El Portal debera distinguir claramente entre:

a) Resultados reportados por la entidad ejecutora

b) Resultados verificados documentalmente



¢) Resultados comprobados fisicamente
d) Resultados confirmados por beneficiarios
e) Resultados pendientes de verificacion

f) Resultados cuya comprobacion no fue posible
Articulo 287. Informacion sobre beneficiarios.

La informacion relativa a beneficiarios debera publicarse de manera agregada y
respetando las disposiciones legales sobre proteccion de datos personales, privacidad,
confidencialidad y secreto profesional.

Parrafo.- En ningun caso sera obligatoria la publicacion de nombres, diagndsticos
médicos, condiciones personales u otra informacion protegida.

Articulo 288. Indicadores de desempefio.
El Portal debera mostrar indicadores que permitan evaluar razonablemente:
a) Porcentaje de ejecucion financiera

b) Porcentaje de cumplimiento fisico

c) Porcentaje de cumplimiento de metas

d) Costo por producto

e) Costo por beneficiario cuando resulte procedente
f) Nivel de cumplimiento técnico

g) Calificacion de riesgo

h) Historial de verificaciones

Articulo 289. Historial de financiamiento.

Cada entidad tendra un historial consolidado que permita conocer los recursos publicos
recibidos durante los ejercicios fiscales disponibles. El historial debera identificar:

a) Institucion financiadora
b) Fuente
¢) Modalidad

d) Monto



e) Programa

f) Resultados verificados

Articulo 290. Apoyo Pablico Total.

El Portal deberd procurar mostrar el indicador de Apoyo Publico Total correspondiente
a cada entidad privada, conforme a la informacion disponible en los sistemas estatales.

El indicador podra incluir:

a) Subvenciones

b) Convenios

¢) Contratos

d) Transferencias ordinarias

e) Transferencias extraordinarias

f) Transferencias ocasionales

g) Fondos especiales

h) Aportes de instituciones descentralizadas
i) Programas financiados mediante crédito publico
j) Beneficios fiscales cuantificables

k) Otros apoyos economicos identificables

Parrafo.- Los componentes deberan mostrarse separadamente para evitar confundir
subvenciones institucionales con recursos correspondientes a programas especificos.

Articulo 291. Denuncias agregadas.

El Portal podra publicar informacion estadistica sobre denuncias relacionadas con cada
programa o entidad. La publicacion deberd indicar, cuando corresponda:

a) Cantidad recibida
b) Cantidad en analisis
c) Cantidad archivada

d) Cantidad confirmada



e) Cantidad remitida a otras autoridades
f) Principales categorias

Parrafo.- La existencia de denuncias pendientes no deberd presentarse como evidencia
de responsabilidad.

Articulo 292. Estado de riesgo.

El Portal podrd mostrar la clasificacion de riesgo de los programas mediante categorias
publicas y comprensibles.

La clasificacion debera sustentarse en criterios objetivos y no constituira por si misma una
sancion.

Articulo 293. Informacion reutilizable.

La informacion publica producida bajo esta ley debera estar disponible, cuando
técnicamente sea posible, en formatos abiertos, descargables y reutilizables.

Articulo 294. Datos historicos.

El sistema debera preservar la informacion historica para permitir analisis comparativos
entre:

a) Anos

b) Programas

¢) Sectores

d) Organismos financiadores
e) Entidades ejecutoras

f) Resultados

Articulo 295. Buscador por RNC.

El Portal debera permitir localizar una entidad mediante su Registro Nacional de
Contribuyentes y visualizar de manera consolidada sus relaciones financieras con el
Estado.

Articulo 296. Buscador territorial.
Cuando corresponda, debera permitirse consultar programas por:

a) Provincia



b) Municipio

c) Distrito municipal

d) Region

e) Comunidad

f) Ubicacion geografica

Articulo 297. Mapa de ejecucion.

Los programas con componentes territoriales podrdn incluir mapas publicos que
permitan visualizar:

a) Obras

b) Establecimientos

) Areas intervenidas

d) Proyectos ambientales
e) Instalaciones

f) Zonas de prestacion de servicios
Articulo 298. Comparacion ciudadana.

El Portal procurara permitir comparaciones entre programas semejantes para conocer
diferencias de:

a) Costos

b) Cobertura
¢) Resultados
d) Ejecucion
e) Desempeno

Parrafo.- Las comparaciones deberdn incluir advertencias metodoldgicas cuando las
caracteristicas de los programas sean significativamente distintas.

Articulo 299. Lenguaje ciudadano.

Ademas de los informes técnicos, cada programa debera disponer de una ficha resumida
redactada en lenguaje comprensible para la ciudadania.



Articulo 300. Publicacion de informes.

Los informes definitivos de verificacion deberan publicarse integramente, salvo:
a) Datos personales protegidos

b) Secretos profesionales

¢) Informacion cuya divulgacion esté expresamente restringida por ley

d) Informacion cuya publicacion pueda comprometer investigaciones formalmente
abiertas, dentro de los limites legales

CAPITULO XXI
DE LA IMPLEMENTACION, ADECUACION Y TRANSICION DEL REGIMEN
Articulo 301. Implementacion gradual.

El régimen establecido por esta ley sera implementado progresivamente con la finalidad
de garantizar capacidad institucional suficiente y evitar interrupciones innecesarias de
programas publicos.

Articulo 302. Primera etapa.

Durante el primer ejercicio fiscal completo posterior a la entrada en vigencia del
reglamento, el régimen obligatorio se aplicara prioritariamente a las entidades
comprendidas en el Nivel V de Fiscalizacion Intensiva.

Articulo 303. Segunda etapa.

Durante el segundo ejercicio fiscal completo se incorporaran obligatoriamente las
entidades correspondientes al Nivel IV de Fiscalizacion Reforzada.

Articulo 304. Tercera etapa.

Durante el tercer ejercicio fiscal completo se incorporaran las entidades correspondientes
al Nivel III de Verificacién Independiente Obligatoria.

Articulo 305. Niveles I y II.

Los Niveles I y II estaran sujetos desde la entrada en vigencia del reglamento a:

a) Registro



b) Consolidacién de recursos

¢) Canal de denuncias

d) Clasificacion de riesgo

e) Verificaciones aleatorias cuando corresponda
Articulo 306. Programas vigentes.

Los programas, convenios, contratos y transferencias existentes a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley deberdn adecuarse progresivamente. La adecuacidon podra realizarse
mediante:

a) Renovacion;

b) Modificacion;

c) Adenda;

d) Nueva asignacion;

e) Nuevo ejercicio presupuestario.

Articulo 307. No afectacion retroactiva.

La presente ley no alterard retroactivamente derechos u obligaciones validamente
constituidos antes de su entrada en vigencia.

Parrafo.- Lo anterior no impedira la fiscalizacion de recursos publicos conforme a las
leyes vigentes ni la aplicacion del nuevo régimen a desembolsos posteriores cuando
juridicamente corresponda.

Articulo 308. Priorizacion inicial.

Durante la implementacion podran priorizarse programas de mayor riesgo en sectores
como:

a) Salud

b) Construccion e infraestructura
c) Medio ambiente

d) Programas sociales

e) Alimentacién



f) Agricultura

g) Deporte

h) Educacion

i) Otros sectores con elevados niveles de recursos publicos administrados privadamente
Articulo 309. Registro inicial de verificadores.

La DIGEIG y el Consejo Técnico deberan habilitar el Registro Nacional de Verificadores
Independientes antes de la aplicacion obligatoria de las verificaciones de Nivel V.

Articulo 310. Acreditaciones provisionales.

Durante el primer periodo de implementacion podran establecerse acreditaciones
provisionales sujetas a requisitos reforzados de experiencia y supervision.

Las acreditaciones provisionales no podran utilizarse para disminuir los estandares de
independencia o capacidad técnica.

Articulo 311. Formacion de verificadores.

El Estado promovera programas de formaciéon y actualizacion para fortalecer la
disponibilidad de profesionales especializados en:

a) Auditoria

b) Evaluacion de impacto

¢) Salud

d) Medio ambiente

e) Ingenieria

f) Analisis de datos

g) Confirmacion de beneficiarios

h) Demas areas necesarias

Articulo 312. Desarrollo tecnoldgico.

Las instituciones competentes deberan desarrollar o adaptar las plataformas necesarias
para garantizar:

a) Interoperabilidad



b) Registro

¢) Trazabilidad

d) Denuncias

e) Publicacion

f) Anadlisis de riesgos

Articulo 313. Integracion con sistemas existentes.

La implementacion deberd procurar utilizar y conectar sistemas gubernamentales
existentes antes de crear plataformas paralelas.

Articulo 314. Adecuacion presupuestaria.

La Direccion General de Presupuesto adoptara los mecanismos necesarios para
incorporar la Reserva Presupuestaria para Verificacion Independiente dentro de los
procesos de formulacidn y ejecucion presupuestaria.

Articulo 315. Programacion de costos.

Toda entidad publica que programe transferir recursos sujetos a verificacién debera
prever desde la formulacion presupuestaria el costo estimado de la fiscalizacion
correspondiente.

Articulo 316. No incremento automatico del gasto.

La creacién del régimen no implicara que los recursos destinados a verificacion deban
adicionarse automaticamente al monto previamente destinado al programa.

Cuando corresponda, el costo de verificacion formara parte del monto total aprobado
para su ejecucion.

Articulo 317. Evaluacion de costo-beneficio de la implementacion.
Durante los primeros tres afios debera evaluarse:

a) Costo del sistema

b) Recursos fiscalizados

c) Irregularidades detectadas

d) Pérdidas prevenidas

e) Recuperaciones



f) Impacto sobre la calidad del gasto

Articulo 318. Ajustes operativos.

El Poder Ejecutivo podra realizar ajustes operativos mediante reglamento siempre que:
a) No reduzcan niveles legales de control

b) No eliminen obligaciones esenciales

c) No restrinjan competencias de 6rganos constitucionales

d) Respeten la finalidad de la ley

CAPITULO XXII
DE LA REGLAMENTACION Y NORMAS TECNICAS

Articulo 319. Reglamento de aplicacion.

El Poder Ejecutivo dictard el Reglamento de Aplicacion de la presente ley dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a su promulgacion.

Articulo 320. Contenido minimo del Reglamento.
El Reglamento debera desarrollar, como minimo:
a) Procedimientos de acreditacion

b) Especialidades técnicas

c) Periodos de incompatibilidad

d) Rotacion

e) Seleccion de verificadores

f) Administracion de la reserva presupuestaria
g) Metodologias de riesgo

h) Procedimientos de denuncia

i) Estandares de confirmacién

j) Proteccion de datos



k) Formatos de informes

1) Actualizacién de umbrales

m) Procedimientos de evaluacion

n) Interoperabilidad

i) Mecanismos de publicacion

Articulo 321. Normas técnicas sectoriales.

El Consejo Técnico podra recomendar normas técnicas especificas para:
a) Salud

b) Educacion

c) Agricultura

d) Medio Ambiente

e) Construcciéon

f) Programas sociales

g) Deporte

h) Tecnologia

i) Cualquier otro sector relevante

Articulo 322. Participacion publica en las normas.

Los proyectos de normas técnicas generales deberan someterse a mecanismos razonables
de consulta puiblica antes de su aprobacion definitiva.

Articulo 323. Actualizacion técnica.

Las metodologias podran actualizarse periddicamente para incorporar:
a) Nuevas tecnologias

b) Estandares profesionales

¢) Riesgos emergentes

d) Experiencias acumuladas

e) Mejores practicas nacionales e internacionales



CAPITULO XXIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 324. Complementariedad con la Camara de Cuentas.

Nada de lo dispuesto en esta ley podra interpretarse como reduccion, sustitucion o
limitacion de las atribuciones constitucionales y legales de la Cdmara de Cuentas.

Articulo 325. Complementariedad con la Contraloria General de la
Republica.

La presente ley complementara el Sistema Nacional de Control Interno y no limitara las
competencias atribuidas a la Contraloria General de la Reptblica.

Articulo 326. Complementariedad presupuestaria.

Las disposiciones de esta ley se aplicaran conjuntamente con la legislacion organica de
presupuesto y administracion financiera del Estado.

Articulo 327. Complementariedad con el régimen de contrataciones
publicas.

La verificacion independiente establecida por esta ley no sustituird las obligaciones
derivadas de la legislacion de contrataciones publicas.

Articulo 328. Complementariedad con la legislacion sobre ASFL.

Las asociaciones sin fines de lucro continuardn sometidas a las disposiciones de su
legislacion especial. La presente ley adicionara controles cuando administren recursos
publicos dentro de los niveles correspondientes.

Articulo 329. Complementariedad con normas sectoriales.

Las entidades privadas deberan continuar cumpliendo las normas especiales aplicables
a:

a) Salud

b) Educacion

c) Medio Ambiente
d) Construccion

e) Banca



f) Seguros
g) Seguridad Social
h) Proteccién de datos

i) Cualquier otro sector regulado
Articulo 330. Aplicacion de la norma mas especializada.

Cuando exista una norma sectorial que establezca controles superiores o mds especificos
que los previstos en esta ley, ambas disposiciones deberdn aplicarse de manera
complementaria siempre que no resulten incompatibles.

Articulo 331. Prohibicion de disminucion de controles.

La existencia del verificador independiente no podra utilizarse como fundamento para
reducir:

a) Supervision ministerial;

b) Auditoria interna;

c) Control presupuestario;

d) Control externo;

e) Obligaciones de rendicion;

f) Controles regulatorios.

Articulo 332. Recursos de cooperacion internacional.

Cuando entidades privadas administren recursos provenientes de cooperacion
internacional que hayan ingresado al patrimonio publico, hayan sido garantizados por el
Estado o se encuentren bajo responsabilidad financiera del Estado dominicano, se
aplicaran las disposiciones de esta ley en la medida compatible con los convenios
correspondientes.

Articulo 333. Recursos provenientes de crédito publico.

Los programas ejecutados por entidades privadas y financiados total o parcialmente
mediante préstamos asumidos o garantizados por el Estado estaran comprendidos en el
régimen de verificacion conforme a los umbrales y riesgos establecidos.

Articulo 334. Fideicomisos y vehiculos especiales.



La utilizaciéon de fideicomisos, fondos, consorcios o vehiculos juridicos especiales no
impedira la aplicacion de esta ley cuando existan recursos publicos administrados por
personas juridicas privadas.

Articulo 335. Prevalencia de la realidad economica.

Para determinar la aplicacion de esta ley se atendera a la realidad econdémica y material
de la operacion y no exclusivamente a la denominacion juridica o presupuestaria
utilizada.

Articulo 336. Prohibicion de fragmentacion.

No podra dividirse artificialmente una transferencia, contrato, programa o proyecto con
la finalidad de reducir el nivel de fiscalizacion.

Articulo 337. Evaluacion legislativa.

Cinco anos después de la implementacion completa del régimen, el Congreso Nacional
deberd recibir un informe de evaluacion integral que permita determinar la necesidad de
modificar:

a) Umbrales

b) Costos

c) Competencias

d) Mecanismos de sancion

e) Procedimientos

Articulo 338. Informe al Congreso Nacional.

La DIGEIG remitira anualmente al Congreso Nacional un informe consolidado sobre el
funcionamiento administrativo del régimen.

La Camara de Cuentas, Contraloria y demads instituciones conservardn sus propias
obligaciones de reporte conforme a la legislacion vigente.

Articulo 339. Financiamiento inicial.

La implementacion inicial serd financiada mediante las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General del Estado y los mecanismos presupuestarios legalmente
disponibles.

Articulo 340. Entrada en vigencia.



La presente ley entrara en vigencia a partir de su promulgaciéon y publicacion, sin
perjuicio de los plazos de implementacion gradual establecidos.

Articulo 341. Derogaciones.

Quedan derogadas tnicamente aquellas disposiciones reglamentarias o administrativas
de igual o inferior jerarquia que resulten expresamente incompatibles con la presente ley.

Articulo 342. Clausula de salvaguarda.

Si alguna disposicion de esta ley fuere declarada inaplicable, inconstitucional o invalida,
las restantes conservaran su vigencia en la medida en que puedan funcionar
independientemente.

Articulo 343. Principio final.

Toda interpretacion y aplicacion de la presente ley debera procurar armonizar:
a) Proteccion del patrimonio publico

b) Eficiencia administrativa

c) Continuidad de servicios

d) Derechos fundamentales

e) Independencia de la fiscalizacion

f) Participacion ciudadana

g) Calidad del gasto publico
DISPOSICION FINAL DE PROPOSITO

Los recursos publicos pertenecen a la sociedad dominicana. La utilizacion de entidades
privadas para ejecutar politicas, programas, proyectos y servicios financiados por el
Estado no disminuye la obligacion de demostrar de manera objetiva, independiente y
verificable el destino y resultado de dichos recursos.

En consecuencia, la Republica Dominicana adopta como principio de administracion
financiera y control publico que:

TODO RECURSO PUBLICO ADMINISTRADO POR UNA ENTIDAD PRIVADA
DEBE SER TRAZABLE, VERIFICABLE Y SUJETO A CONTROL INDEPENDIENTE.



La finalidad ultima de la presente ley no serd inicamente comprobar cuanto dinero fue
gastado, serd permitir que el Estado y la ciudadania puedan responder con evidencia
suficiente:

QUE SE HIZO, CUANTO COSTO, QUIEN SE BENEFICIO, QUE RESULTADO
PRODUJO Y QUIEN LO COMPROBO DE MANERA INDEPENDIENTE.



